Speck Gyula — Hettyey Andrés

A miincheni konszenzus mérlege —
Németorszag mint vezeto hatalom?

A Nemzetkozi Kapcsolatok és Diplomdcia Tanszéken Filop Mibdly professzor drral
napjaink legmeghatirozdbb konfliktusa, az orosz—ukrdn habori kapcsin szdmos
érdekfeszitd beszélgetésiink volt az eurdpai rend valtozdsairdl. Ebbd] kifolydlag olyan
témdvra esett vilasztasunk, amely kapcsolddik kozos eszmefuttatdsainkboz és egyben
a Professzor tir dltal mélyen ismert és kutatott, I1. vildghdbori utdni eurdpai béke-
rendszerhez, hiszen lényegében az nyitotta meg az utat, hogy Németorszdg Eurdpa
kozponti, vezetd hatalmdva viljon.'

Németorszdg a 2010-es évek Ota ismét vezetési szerepével kiizd. Ha nem cselekszik
cleget, megvadoljék, hogy elfordul vezetdi szerepétdl, azonban ha cselekszik, és érde-
keit érvényesiti, akkor német dominanciardl beszélnek. Ez napjaink ,,németkérdése”.
Szemléletes, hogy mig2o011-ben Radostaw Sikorski lengyel kiiliigyminiszter tgy fogal-
mazott, hogy ,kevésbé félek Németorszdg hatalmétdl, mint tétlenségétdl”,* addig
az orosz—ukran habort kapcsan a jelenlegi lengyel miniszterelnok elitélte a francia—
német dominancidt. Szerinte, ha Németorszagon mulott volna, Eurépa sokkal inkdbb
fuggene az orosz gaztdl, Ukrajna pedig mar rég elveszitette volna a haborut.!

A 20142015 folyaman kialakitott j kiilpolitikai 4lldsponttal Németorszig
megkisérelt eleget tenni azon belsé és kiilsé elvardsoknak, amelyek nagyobb kiil-
és biztonsdgpolitikai szerepvallalasat koveteleék. A kritikdk fényében azonban
felmeril a kérdés, hogy mennyire sikeriilt célkittizéseit megvaldsitania. Vajon
Németorszag proaktivan, Eurdpa vezetbjeként alkalmazkodott a megvalto-
zott nemzetkozi rendhez, vagy tovabbra is a fukuyamai paradigma illuziéjéban

¢l? Az alabbi tanulmanyban arra a kérdésre keressiik a vélaszt, hogy a harmadik
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Merkel-kormany éltal kialakitott 4j német kiil- és biztonsigpolitikai dllispont,
amiincheni konszenzus milyen eredményeket ért el 2014 utdn.*

A vezetdi szerep felvallaldsa: a miincheni konszenzus és a Review 2014

Németorszag vezetdi szerepét leginkdbb az eurdvalsig kapesin hangsulyozzék,
a kiil- és biztonsdgpolitika terén azonban kevésbé egyértelmt a kép. A bizton-
sdg- ¢és védelempolitika terén Németorszdga 2010-es évek elején bar rendelkezett
a vezetdi szerephez sziitkséges képességekkel, mégis a visszahtizédast vélasztotta,
amelynek litvinyos megnyilvinuldsa volt a 2011-es libiai nemzetkozi intervencio-
t6l vald tdvolmaradds. Emiatt soha nem ldtott hazai és nemzetkozi kritikdk éreék”
Az eurévalsigban betoltott szerep azonban fontos lépeséfok volt a miincheni kon-
szenzus létrejottében, mivel Németorszag eurdpai partnerei és a piaci szerepldk
nyomasara elfogadta, hogy vezetd szerepet kell betoltenie a nemzetkozi vélsagok
kezelésében.* Németorszdgé volt lényegében az egyetlen gazdasig Eurépéban,
amely megerésodve keriilt ki az eurévalsdgbol. Németorszdg megnovekedett gaz-
dasigi erejébdl fakaddan egyszertien nem vonhatta ki magét a felelésségvallalas
aldl. E meger8sodott gazdasdgi pozicié egyben a német kiilpolitika mozgésterét
is megnaovelte.

A valtozast Joachim Gauck szovetségi elnok, Frank-Walter Steinmeier kiiligy-
miniszter és Ursula von der Leyen védelmi miniszter 2014. és 2015. évi miincheni
biztonsagpolitikai konferencidkon elmondott beszédjei, valamint a kiiliiggyminisz-
térium Review 2014 — AufSenpolitik Weiter Denken (Attekintés 2014 — A kiilpolitika
tovdbbgondoldsa) cimii széles kori tirsadalmi egyeztetése hozta meg. Ezek Iényegi
tizenete volt, hogy Németorszdgnak nemzetkozi sulydnak megfeleléen kell hozzé-
jarulnia a nemzetkozi békéhez és stabilitashoz, a kiil- és biztonsagpolitikdban
nagyobb feleldsséget és vezetdi szerepet kell vallalnia. A terhes torténelmi mualt nem
lehet akaddlya a nagyobb, akdr katonai szerepvéllaldsnak, azonban Németorszdgnak
tovébbra is multilateralis keretekben kell cselekednie. Az 6j kiilpolitikai élldspontot
a szakirodalom miincheni konszenzusnak nevezi.*

Vizsgalatunk kifejezetten kiil-, biztonsag- és védelempolitikai lépésekre koncentrél, az Eurdpa-
politikaban véllalt német szerepet csak érintélegesen targyaljuk.
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A kilpolitikai diskurzus nem pusztdn a korabbi tartézkod6 magatartis ellen-
stlyozdsa miatt véltozott meg. A 2010-es években jelentésen romlé nemzetkozi
biztonsagi kornyezet (az ukrajnai vélsdg, a menekiilevalség, Oroszorszdg és Kina
asszertiv magatartdsa, eurépai terrortdmaddasok, az Iszlim Allam és az afrikai
terrorszervezetek térnyerése, a jemeni és a sziriai polgdrhaboru, a transzatlanti
kapcsolatok romldsa Donald Trump elndksége idején) sokkhatdst okozott a német
politikai elitben, egyben Németorszdg szovetségesei is elvartak tdle, hogy nagyobb
szerepet vallaljon a vélsigok lekiizdésében.”

A 2014-2015 folyamdn megjelend 4j kiil- és biztonsdgpolitikai narrativa nem-
csak a politikai diskurzusban jelent meg, hanem a stratégiai gondolkoddsban is.*
2016-ban a védelmi minisztérium kiadta az 6j biztonsdgpolitikardl és a Bundeswehr
jovojérol szolé fehér konyvet (Weiffbuch 2016 zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft
der Bundeswehr). A fehér konyv el8szava kijelenti, hogy ,,Németorszég tudatiban
van, hogy biztonsdgpolitikai feleldssége van az aktudlis valsigokban. Es abban is,
hogy kész a vezetésre.”"" A fehér konyvet Gj kiil- és biztonsigpolitikai dokumentu-
mok sorozata kévette, amelyekben szinte kivétel nélkiil megjelenik a megvéltozott
biztonsagi kornyezetrdl szo16 értékelés és a nagyobb nemzetkézi felelésségvéllalds
ambicioja, igy példdul a 2017-es valsdgkezelési irdnyelvekben vagy a 2030-ig sz616
fejlesztéspolitikai dokumentumban.™ A 2021-es szovetségi valasztdsokat megeld-
z8en az AfD és a Linke kivételével mindegyik parlamenti part programja azonos
volt abban, hogy Németorszdgnak aktiv nemzetkozi szerepet kell betoltenie.”
A miincheni konszenzus valéban konszenzusnak bizonyult a kormanyvéltds utdn
is. Lars Klingbeil, az SPD tarselnoke az orosz—ukrédn haboru kapesin ugy fogal-
mazott, hogy Németorszégnak fel kell adnia vonakodaésat, és egy vezetd hatalom
(Fiibrungsmacht) ambicidjéval kell rendelkeznie.™

Osszefoglalva elmondhatjuk, hogy 2014—2015 folyaman a német kiil- és biztonsag-
politikai diskurzusban 4j irinyvonal litszédott kialakulni, amely Németorszig
erdteljesebb nemzetkozi szerepvallaldsat és a vezetdi szerep felvallaldsat ttizte
ki célul. Joggal meriilhet fel a kérdés, hogy e diskurzus miben jelent ujdonségot
a kordbbiakhoz képest. Ahogy Gunther Hellmann felhivta rd a figyelmet, hogy

az1990-es évekbeli diskurzus elsésorban arrél szlt, hogy Németorszag részt vehet-e
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szovetségi teriileten kiviili miiveletben, vagy sem, a 2010-es évek mésodik felében ez
mér nem volt vita tirgya.” Ujonnan sokkal ink4bb a biztonsigfelfogas valtozasirl
van sz6, amelynek lényege, hogy Németorszég felismerte, az 1990-es évek fukuyamai
paradigméja megbukott, és a német kiilpolitikidnak alkalmazkodnia kell a meg-
valtozott biztonsagi kornyezethez.

A miincheni konszenzus eredményei
A kiiliigyi eszkoztdr erdsitése

A miincheni konszenzus célul tizte ki a nemzetkozi vezetéshez sziikséges kiiliigyi
eszkoztdr erbsitését. 2010—2020 kozott kozel megkétszerez6dote a kiiliigyminisz-
térium koltségvetése, azon beliil is a humanitérius segélyekre forditott forrdsok
96 milliéroél 1,6 millidrd eurdra néteek. Németorsziga negyedik legnagyobb tdmo-
gatdja az ENSZ-nek, valamint a vildgban a masodik legtobb hivatalos fejlesztési
tdmogatést nytjtja az Egyesiilt Allamok utin.” 2013-2020 kbzott a hivatalos fejlesz-
tési tdimogatdsok szintén jelentdsen, a bruttd nemzeti jovedelem 0,4%-4rdl 0,74%-ra
novekedtek, ami leginkdbb a menekiiltek elldtaséra és a koronavirus elleni vakcinak
adomdanyozasara forditott forrdsok novekedésének tudhaté be.”

Vilsagdiplomdcia

A német vezetés ambicidja ldtvdnyosan az ukrajnai véilsig kezelésében mutatko-
zott meg. A 2014-es newporti NATO-cstcsot kovetd Bundestag-vitdban Merkel
ugy érvelt, hogy Németorszdgnak egyértelmi szolidaritast kell mutatnia balti
és keleti szovetségesei felé. A felel8sségvallaldst az SPD ésa Zoldek is tdmogattdk.™
Oroszorsziggal valé szoros gazdasigi kapcsolatai ellenére Merkel hatdrozottan
kijelentette, hogy a Krim annexidjaval Oroszorszidg nemzetkozi jogot séreett.
A német diplomécia meghatarozé szerepet t6ltétt be az unids szankciok kive-
tésében, a minszki egyezmények tetéaldhozasiban, szorosan egytttmikodve
Franciaorszéggal, az Egyesiilt Allamokkal, az Eurépai Uniéval, a G7-csoporttal
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ésaz EBESZ-szel. Mindezzel parhuzamosan Merkel azonban fenntartottaa Putyin-
nal val$ parbeszédet. Németorszag geopolitikailag lényegében predesztindlva volt
ezen kozvetitdi-vezetdi szerepre, mig a hagyomdnyosan hegemén szerepet betoltd
Egyesilt Allamok Obama elnék alatt a leading from behind stratégiét kovetve
rahagyta eurdpai szovetségeseire a kezdeményezést.”

A vezetési készséget demonstralta, hogy az aktivabb nemzetkozi katonai és dip-
lomiciai szerepvillalds révén Berlin nagyobb felelésséget kivant véllalni az eur6pai
biztonsig érdekében. 2015 végén, a novemberi périzsi terrortdimaddst koveten
Berlin vaddszgépeket és egy fregattot kiildott a francia erék timogatdsara az Iszlim
Allam elleni fellépés keretében, annak ellenére, hogy az ENSZ Biztonségi Tani-
csanak erre vonatkoz6 2249. szdmu hatdrozata nem nevezte meg kimondottan
a katonai eré alkalmazésit. Figyelemre méltd, hogy e dontést a kormany szokat-
lanul gyorsan meghozta, tovdbbd a német lakossag s8%-a timogatta a részvételt.
Sziridnak Németorszag nyujtotta rendszeresen a masodik legtobb hivatalos
fejlesztési timogatast.” Ezenfeliil megnovelte Maliban az ENSZ- és EU-miivele-
tekben részt vevd katonai szamat, feltételezhetéen nemesak a Franciaorszaggal val6
szolidaritdsvallalas céljabdl, hanem mert kozvetlenil érzékelte a déli fenyegetett-
ség fontossdgat.” Szintén fordulatnak bizonyult, hogy Berlin fokozta diplomdciai
és fejlesztéspolitikai aktivitdsat a szubszaharai Afrikdban is, kiilonésen a migracié
szempontjibdl kiemelt fontossdgti Nigerben.”

A menckilevalség sordn val6 szerepvallaldsdval a harmadik Merkel-kormany
eurdpai szovetségeseit és a német lakossdgot bdr megosztotta, azonban kétségteleniil
kulcsszerepet véllalt a 2016. marciusi EU-T6rokorszag kozotti menekiiltegyezmény
létrejoteében, amely jelentdsen mérsékelte az Eurdpéba irdnyuld menekiilthullimot.**

NATO- és CSDP-szerepvillalds

Az ukrajnai valsdg valtozast hozott Németorszag NATO-szerepvallaldsaban is.
A walesi NATO-csticson Németorszég jelent6sen hozzéjarult a készenléti cselek-
vési tervhez, tobbek kozott hadgyakorlatok, légtérvédelem ésa NATO reagalé ersi
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erdsitésének forméjaban. Ezenfeliil rotaciés alapon vezeténemzeti szerepet vallalt
aNagyon Magas Készenlétdi Osszhaderénemi Erében, majd 2016-ban a varséi csi-
cson viéllalta, hogy keretnemzete lesz a szovetség megerdsitett eléretolt jelenléte
litvaniai tobbnemzeti zészldaljharcesoportjinak.™

Donald Trump elnok retorikéja és a brexit hatdsédra a német politikai diskurzus-
ban egyre inkabb elétérbe keriilt az eurdpai stratégiai autondémia timogatdsa, amely
jol érzékelhetd volt Merkel nyilatkozatdban is, miszerint az eurépaiaknak sajat
keziikbe kell vennitik sorsukat. 2016—2017 folyaman Németorszdg Franciaorszdggal
kozosen javaslatok sorozatat tudta keresztiilvinni az Eurépai Unié intézményein,
amelyek jelentds elérelépést jelentettek az eurdpai védelmi integricié elmélyité-
sében, tobbek kozt a Katonai Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat létrehozdsdval
vagy a PESCO-programok elinditdsdval.** Fontos hangstlyozni, hogy az eurdpai
védelmi kezdeményezéseknél nagy szerepe volt Németorszag intézményi befolyd-
sanak, és hogy Franciaorszag, valamint mds eurépai partnerei timogatdsat élvezte.

A német vezetés korlatjai

A fent felsorolt eredmények ellenére Németorszdg nem volt képes egészében végre-
hajtani a ,miincheni konszenzusban” tett vallaldsokat. Bir a koronavirus-jarvény
alatt Berlin kulcsfontossdgt vezetdi szerepet toltott be az EU tobbéves pénziigyi
keretének és a Next Generation EU elfogaddsiban,”” tobb német kutaté egyet-
ért abban, hogy a kiil- és biztonsdgpolitika terén elveszitette lendiiletét az utolsé
Merkel-kormény idején.**

Németorszégot kifejezetten stlyos vadak érték nemesak politikai vezet8k
(kiemelten Donald Trump), hanem kutatéintézetek, szakéredk részérél is. A kri-
tikdk lényege, hogy Németorszag potyautasként kihasznélja az Egyesiilt Allamok
aleal biztositott liberalis nemzetkozi rendet, mikozben geodokondmiai hatalom-
ként sajat exportgazdasiginak novelésére torekszik, és Kindval, Oroszorszaggal,
illetve mds autokratikus rezsimekkel szemben kétarct magatartdst tantsit. Heribert
Dieter szerint Németorszdg arrogéns kiilpolitikét folytat, mivel mig Trump kri-
tikéjit megveti, addig sajat kiilon utassagardl (Eszaki Aramlat 2, kereskedelmi

*  BOLLER 2021: 113—114.
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tobblet, alacsony védelmi koleségvetés) nem vesz tudomést.”” Bastian Giegerich
¢és Maximilian Terhalle szerint a Merkel vezette Németorszdg tovabbra sem volt
képes szabadulni torténelmi multjéval befolydsolt stratégiai kuledrdjicdl, és nem
volt hajlandé tudomdst venni a nemzetkozi rendszer valtozasairdl.

A német vezetés hitelességét kétségkiviil csorbitotta az alacsony védelmi koleség-
vetés és a haderd gyenge dllapota. A miincheni konszenzus nyoman kialakitott
védelempolitikai célok ambicidzus keretnemzeti feladatokat tiizeek ki a haderd
szdmara. Sikeriilt visszaforditani a személyi dllomdny csokkenését és az eszkozéllo-
mény romldsit, a védelmi koltségvetés azonban csak 2020-ra érte el a GDP 1,5%-4t,
a modernizdciéra forditott forrdsok tovabbra is alacsonyak voltak, és a beszerzési
rendszert sem sikeriilt megszabaditani a biirokratikus akadalyokt6l.”” A miincheni
konszenzus hatdsira tovibb4 nem tortént dttord valtozds a biztonsagpolitikai
intézményi struktardban és dontéshozatalban, amely tovabbra is korldtozza Berlin
kezdeményez8képességét. A fehér konyv és a valsagkezelési iranyelvek alapjan bar
felallitottak kiilonbozd minisztériumkozi elemzd csoportokat, amelyek a nemzet-
kozi vélsagokkal és konfliktusokkal foglalkoznak, azonban nem jott létre kézponti,
nemzeti biztonsdggal foglalkoz szerv, amely valédi koordindcids szerepet toltene
be, mint példdul az Egyesiilt Kiralysagban és Japanban tjonnan feléllitott nem-
zeti biztonsagi tandcsok.”* Annegret Kramp-Karrenbauer sziriai biztonsigi zéna
léesitésérél szo16 tervének bukasa latvdnyos példdja volt annak, hogy a katonai
képességhiany ésa dontéshozatali fragmentacié mennyire képes Németorszag veze-
t6i képességeit korldtozni.”

Egyes érvelések szerint a miincheni konszenzus ambicidit nem osztotta a német
kézvélemény. Ennek ellentmondanak ugyanakkor a Bundeswehr Hadtorténeti
és Térsadalomtudomanyi Kézpontjinak felmérései, miszerint 2012—2019 kozote
42-16] 59%-ra ndttazok ardnya, akik timogatjak az aktiv kiilpolitikai szerepet. Két-
ségtelen azonban, hogy a kézvélemény a nagyobb feleldsségvéllaldst a soff power
eszkozeivel timogatja, és nem a katonai részvétel fokozdsaval. Nemzetkozi vezetdi

szerepet viszont aligha lehet katonai eszkézok kizardsa nélkil gyakorolni.*

DIETER 2020: 249-250.

GIEGERICH-TERHALLE 2021: 13, 31—32.

CsI1KI VARGA — ETL 2022: 3-6.

Bér Németorszdgban miikédik a Szévetségi Biztonsdgi Tan4cs (Bundessicherheitsrat), ez azon-
ban kizérélag a fegyverexportokkal foglalkozik. A 2016-0s fehér konyv célul tiizte ki, hogy
nagyobb szerepet kapjon a biztonségpolitikai déntéshozatalban, ez viszont azéta sem valédsult
meg (BUNDE-ERBER-KABUS 2020).
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A miincheni konszenzus felemas sikere kapcsén felmeriil Angela Merkel szerepe
is. Figyelemre mélt6, hogy maga Merkel nem csatlakozott nyiltan a miincheni kon-
ferencidkon tett nyilatkozatokhoz. A kancellar asszony alapvetéen nem rendelkezett
Eurdpa jovojérdl sz6l6 vizidval, helyette mindiga vélsiagok révid tavi megolddséra
koncentralt. A kritikak szerint tobbek kozott Macron elnokkel ezért sem tudta meg-
taldlniakoz6s hangnemet.” Ezen érvelésekkel szemben azonban fontos kiemelniink,
hogy Merkel 16 éven ét stabil, megbizhaté vezetdnek bizonyult, ami kiilonésen Trump
elnoksége és a multilateralizmus valsiga idején volt fontos.

Eltekintve a gyakorlati kilpolitikatdl jogosan meriilhet fel a kérdés, hogy
amiincheni konszenzus valdban elérelépést jelentett-e a stratégiai gondolkod4sban.
A Review 2014, illetve a 2016-0s fehér konyvvel kapesolatos nyilvdnos vitasoroza-
tok hosszt évek utan kéeségkiviil soha nem latott méreékiiek voltak, és sikeresen
felélesztették a kiilpolitikdrdl szol6 térsadalmi diskurzust, azonban végsé soron
nem eredményeztek strukeuralis valtozasokat, igy nem sziiletett minisztériumokon
ativeld biztonsagfelfogas vagy a Bundeswehr bevetésérdl sz6l6 4j dontéshozatali
mechanizmus. Az Gj fehér konyv dltaldnos jellegti, konszenzuson alapulé dokumen-
tum, amely nem definidlta, hogy mit jelent a gyakorlatban a tobb felel8sség véllalasa,
és hogy milyen nemzeti érdekeket kellene Németorszdgnak megvédenie.*

Osszességében elmondhaté, hogy a nemzetkdzi vezetéshez sziikséges anyagi
¢és nem anyagi eréforrasokkal Németorszdg 2014 utdn is csak korldtozottan ren-
delkezett. Németorszdgtol hidba vértak el eurdpai partnerei a vezetést, a német
tarsadalom megosztottsiga, a hiteles katonai erd, a gazdasdgkozponta kiilpoli-
tika és az egyértelm( stratégiai célok meghatdrozdsanak hidnya alapvetd akadalyt
jelentett, ezért akiil- és biztonsagpolitikai vezetdi szerepet csak szelektiven és ideig-
lenesen tudta gyakorolni.

Felel6s vezetés vagy kényszerii alkalmazkodas?

A miincheni konszenzus eredményeirdl 6sszességében vegyes kép rajzolddik ki.
Stefan Frohlich politolégus 2019-ben megjelent monogréfidjaban ugy érvelt, hogy
anémet kiilpolitika elérkezett az 6nkorlatozds végéhez. Frohlich szerint azok, akik
Berlint pacifizmussal és vonakodassal vadoljak, elfelejtik, hogy a 2010-es évek méso-
dik felében folyamatosan tabukat dontott le a biztonsagpolitikaban.”” Vele szemben
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A mincheni konszenzus mérlege

Adrian Hyde-Price a fordulatot nem valédi véltozdsként, inkabb az 1990-es években
clért eredményekhez valé visszatérésként, egyfajta irdnykorrekcidként éreékelee.”
Christian Molling és Claudia Major szerint Berlin a szovetségeseihez valé alkal-
mazkodasbél vette 4t a kezdeményezd szerepet.”

Véleménytink szerint a bizonytalansig nagyrészt annak tudhatd be, hogy a dontés-
hozék nem hatdroztak meg, hogy Németorszdgnak konkrétan milyen forméban,
milyen teriileteken kellene feleldsséget vallalnia, egyéltalan mit jelent a nemzetkézi
felel6sségvallals. Kétségtelen, hogy a miincheni konszenzussal megtortént a straté-
giai gondolkoddsbeli valtozis, az ezt megvaldsitd kiil- és biztonsagpolitikai vezetsi
szerep leginkdbb belsé korldtok miatt azonban csak ideiglenesnek bizonyult.

To6bb vélemény szerint Scholz kancelldr orosz—ukrdn habort sordn bejelentett
korszakvéltdsrdl (Zeitenwende) s2816 beszéde minéségi fordulatként értelmezhetd,
kiilsnosen a védelmi koleségvetés jelentés novelése és az Eszaki Aramlat 2 felmon-
ddsa miate. Ugy tiinik azonban egyeldre, hogy a kiil- és biztonségpolitikai fordulat
nem vezet el magitdl értetédéen a vezetdi szerephez: a jelenlegi német kormany
inkabb az j, konfrontativ eurdpai rendhez valé alkalmazkodassal van elfoglalva,
¢és nem rendelkezik a kell kezdeményez6készséggel, hogy Németorszag Eurépa
val6di vezetd hatalmavé véljon.*°
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