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Ausztria és az eurépai rend —
Migraci6, identitas, semlegesség’

Amennyiben valaki a magyar tudomdnyos kozegben igyekszik a I1. vildghdbori
utdni békerendszerek fejlédését vizsgdlni, tigy nem keriilheti meg Fiilop Mihdily
idevonatkozd munkdssdgit. A széles diplomdciatorténeti ivben megrajzolt eurd-
pai békerendezés szdlainak felfejtésével Fiilop Mihily a nemzetkizi kapesolatok
elméletének (elsdsorban francia szerzdk dltal meghatdrozott) tematikdit emelte be
amagyar torténettudomdny interdiszciplindris kevetei kozé. Jomagam eleinte egye-
temi hallgatéként taldlkozhattam az dltala jegyzett magyar kiilpolitika torténetére*
és all. vildghdborii utini Eurdpdra vonatkozd® irdsokkal, majd a sors kegyelmébdl
kozds tanszéki munkdban kaphattam egyre mélyebb betekintést egy eurdpai szintii
tudds szakmai munkamddszereibe.* A kozos beszélgetések sordn korvonalazd-
dott, hogy az eurdpai békerendezés milyen modon hatdrozta meg egyik kutatdisi
témdm, az ,orokos semleges” Ausztria modern kovi genezisét, és miként befolyd-
solta az osztrik politikai kozélet fejlédését. Noha a bipolaritis megsziinése egyben
az eurdpai békerend végét is hozhatta volna, iigy tinik, a posztbipoldris vildghan
Ausztria csak kismértékben finomitott sajit mozgdsain, és a jelenkori haboriis kor-
nyezetben is féltve brzi kivivott sajdtossdgait. Jelen tanulmdny az elmilt idészak
meghatdrozd vitdiba enged betekintést, és igyekszik reflektilni az osztrik politika
vilaszaira az Eurdpai Unid stratégiai kérdéseit illetden.

A tanulminy az OTKA K 138160 Egy lebetséges eurdpai nagystratégia hatdrai cimi kutatds kere-
tében késziilt.
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Bevezetés

Ausztria hosszas el6késziileteket kovetden 1995-ben vélt az Eurdpai Uni6 teljes jogt
tagjiva. Az 1994. junius 12-én megtartott igydontd népszavazdson a résztvevék
tobb mint 66%-a timogatta ezt a rendkiviil jelentds fordulatot az ,,6rokdsen sem-
leges” orszag ¢letében. Napjainkban Ausztria mintegy 8,9 millié lakoséval és kozel
84 ezer négyzetkilométernyi tertiletével a kozosség kozepes tagorszagai kozé tarto-
zik. A parlamentaris szovetségi koztdrsasag lakossiga a statisztikai adatok alapjin
mind a mai napig alapvetéen katolikus (57%), de jelentés az ortodox keresztények
(8,7%) és a muszlim hivék (7,9%) ardnya is a tdrsadalomban.’ Nyolc szomszédja
koziil egyedil Svéjc nem az EU tagorszdga. Az orszdgra alapvet8en a gazdasdgi
stabilitds, a tdrsadalmi béke, a joléti konszenzualis politizélds jellemz8. Ausztria gaz-
dasagi helyzete az elmult évtizedekben az EU dltalinos tendencidinak megfelelden
ingadozott, azonban Gsszességében stabilitds és kiszamithatdsdg a f6 jellemvondsa.
Az elmult idészakok kihivasai, kiillonésen a 2008-as gazdasdgi vélsdg hatdsara
meghozott megszoritisok ellenére tovabbra is hagyoményos értelemben joléti
allamnak tekinthetd, amely az egymadst koveté kormanyok szilard nemzeti minimu-
mén ¢s a tdrsadalom széles korti konszenzusén alapul. A nemzetkézi egy f6re juté
(nominélis) GDP szerinti orszdglistin Ausztria tradicionalisan el6keld helyet foglal
el — az osszes orszdg koziil jelenleg a 14., mig az unids orszdgok kozott az s. helyen
4ll.* A modern kori gazdasigi valsdgok sem renditették meg pozicidjit, az elmule
évtizedben is j6 gazdasdgi eredményeket mutatott, igy (a koronavirus elétti utolsd
évben) az egy f6re esé GDP 4tlépte az 5o ezer amerikai dolldrt, és az éves novekedés
atlagosan 1,5-2%-0s volt. Az infldcié — az orosz—ukran hiboru el6tt — alapvetéen
alacsonyan maradt, dtlagosan 2%-ot tett ki, mig az dtlagos munkanélkiiliségi rdta
5% koriil mozgott a legutdbbi évtizedben.” Ezek az adatok is jol mutatjék, hogy
a modern kori masodik Osztrak Koztdrsasig mélyen a nyugati éreék- és gazda-
sagi rendben gyokerezik, és a csatlakozas dta eltelt két és fél évtizedben — minden
tarsadalmi vita ellenére is — Ausztria politikdjat er8s Eurdpa-partisig és ebbol
fakadéan az integraci6 elmélyitésének tdmogatdsa hatdrozta meg. A nemzetkézi
beagyazottsag és a liberélis institucionalizmus melletti elkotelezettség jegyében
az orszag a kezdetektdl részt vett az Eurdpai Gazdasigi Egytitemiikodési Szervezet
(OEEC), majd szuverenitdsa teljes helyredllitdsa utdn az ENSZ és az Eurépa Tan4cs
munkdjéban; alapitd tagja lett az EFTA szabadkereskedelmi k6zosségének és egyik

> CIA World Factbook [é.n.].

¢ IMF[é.nl.
7 Statistik Austria [é. n.].
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kezdeményezéje az Eurdpai Gazdasigi Térség létrejoteének.” Bécs mara az egyik
legjelentdsebb székhelye lett a nemzetkozi szervezeteknek.

Az 1995-0s unids csatlakozds dta Ausztria minden meghatdrozé integréciot
mélyitd Iépésnek tamogatdja volt, tagjalett a schengeni dvezetnek, bevezette a kozos
valutdt, egyediil a semlegességfelfogds akadalyozta a kozos kiil- és védelempolitikd-
ban (CSDP) valé teljes kort aktiv megjelenését. Az osztrak politikdban alapvetd
vélekedés, hogy az integricids lépések, benne a gazdasigi és valutaunid kérdése vagy
a keleti bdvités, nagymértékben segitették az osztrak dllam céljainak kiteljesitését,
igy aszocidlis piacgazdasig mikodtetését, az chhez sziikséges gazdasagi novekedést
¢és munkahelyteremtést, tovibba szolgalték az Ausztridban realizal6d6 kozvetlen
befektetéseket, az exportnovekedést és a demokratikus normarendszer tovabbi
erésodését. Mindez ellenstlyozza azt az alapvetd tényt is, hogy gazdasigi erejénél
fogva Ausztria akozosség nettd befizetd allama. A gazdasagi adatok alapjén ami6ta
1995-ben csatlakozott az EU-hoz, Ausztria viszonylagos jéléte miatt évente tobbet
fizetett be az curdpai koleségvetésbe, mint amennyit (kézvetlen) pénzeszkozok-
ben visszakapott volna. A részletes elemzések alapjan azonban az elény, amelyet
Ausztria az egységes belsé piacon vald részvételbdl realizélhatott, tobbszorésen
meghaladja az elmult évtizedek tgynevezett nettd hozzéjaruldsit.” Napjainkra
Ausztria a nyugati értékkozosségnek és az eurdpai egyiittmiikodésnek is meg-
hatirozé éllama. Ennek ellenére az elmalt években is komoly vitdk jellemezték
az osztrak politikai életet, amelyek elsésorban a szuverenitds és a semlegesség, a mig-
racid és ezzel osszefuiggésben az identitds kérdései koriil forogtak.

Vita a semlegességrol és a biztonsagrol

Torténetiségében az osztrak semlegesség a hideghdboru eredménye volt, azonban
az évtizedek sordn az osztrék néplélek meghatirozé elemévé valt. Noha a semleges-
séget nemzetkozileg deklaraltdk, annak garancidi nem nemzetkézi szerzédésekben,
hanem egyoldalt osztrik belsé torvényekben gyokereznek. A I1. vilagégést kovetSen
Ausztria torténeti hagyomdnyai alapjan a formélédé 4j viligrendben' ,,nyugati”
dllam kivént lenni és el akarta keriilni nemcsak a kommunista hatalomatvéelt,
de a ,blokksemlegesség” 6diumat is. Az Gjjaszervez8dé6 osztrik politikai elit kép-
visel6i folyamatosan az 6néll6 allamisig helyredllitasa érdekében trgyaltak a négy
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szovetséges megszalld hatalom képviseldivel, azonban ezeket a torekvéseket nem
korondzta siker. Csak Sztélin haldlét kovetSen, az 1954-es berlini kiiligyminiszteri
konferencidn keriilt ténylegesen asztalra Ausztria onéllésodasdnak kérdése. Az 1945
utdn kirajzol6dé eurdpai békerendszer azonban nem tette lehet6vé a teljes szuvere-
nitds visszanyerését nagy dldozatok nélkul." Végiil Julius Raab szovetségi kancelldr,
Adolf Schirfalkancellar, Leopold Figl kiiligyminiszter és Bruno Kreisky éllamtitkar
1955 tavaszan utazott Moszkviba, hogy a lehetdségekre fényt deritsen. Moszkva sajét
csapatainak kivondsat és az osztrik allamszerzédés aldirdsit egyértelmiien katonailag
semleges stétusz vallaldsdhoz kétotte. Ennek érdekében Ausztria politikai igéretet
tett arra, hogy a megszallé csapatok kivonuldsa utdn szabad akaratibol katonailag
semlegesnek nyilvanitja magét. Ezzel a szovjet kozép-eurdpai szempontok szerint
sikertilt az tigyet rendezni.” Ausztria semlegességének gyokere tehat nem az allam-
szerz8désben taldlhatd, hanem az ahhoz kapcsolddd, 195s. oktdber 26-4n elfogadott
Bundesverfassungsgesetz (osztrak alkotmdny) 1. és 2. paragrafusa rogziti.

Az osztrék semlegesség a hideghdborus idészakban mindvégig fontos nemzet-
kozi szerepvallalassal jért egytitt. Noha egyik szembenall6 katonai tomb felé sem
kozeledett az osztrak politika, és 6ndll6 védelmiképességek megteremtésére toreke-
dett, szerepfelfogdsaban az aktiv nemzetkozi jelenlét, a nemzetkozi szervezetekben
véllalt proaktiv stdtusz, a nemzetkozi béke melletti elkotelezettség és az ebbél
fakadé piacgazdasdgi nyitottsag jellemezte. Mindezzel Ausztria a ,,szabadsdg”
ideoldgidja mellett foglale allast. Erre is visszavezethetd, hogy a hideghdbort sordn
jelent8s nemzetkozi szerepet vallalt, végig aktivan segitette az egymdsnak fesziild
taborok kozotti parbeszédet, és semlegességét is felhaszndlta valsdgok rendezése
sordn, igy az 1956-os magyar forradalom és szabadsagharc' vagy a pragai tavasz®
menckiiltjeinek timogatdsara.

A semlegességkoriili vitak jelent8s mértékben felerésodeek a bipolaris rendszer
végével és az orszdg unids csatlakozasi folyamatéval. Kiilondsen, mivel épp a csatla-
kozés idészakaban indult meg az Gj uni6s politikarendszerek kialakitdsa, amelyek
a Maastrichti Szerz8déssel egyben a kozos kiil- és biztonsdgpolitika bevezetését is
tartalmaztak. A vitdk természetesen a semlegesség tartalmi elemeirél és azok id6-
beliségérdl, majd fenntartdsuk szitkségszertiségérél szoltak. Az alkotmanytorvényre

hivatkozva a sztikebb sz6vegértelmezések szerint val6jaban csak néhany katonai
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kotelezettség lenne tilos Ausztria szdmdra: igy a hdborus konfliktusokban valé
részvétel, tovibbd valamely katonai szovetséghez valé csatlakozis, illetve idegen
dllamok katonai tdmaszpontjainak létesitése osztrdk dllamteriileten. A szélesebb
értelmezés szerint viszont Ausztria az ,6rokos semlegesség” igéretével dtvette a sem-
legességnek a nemzetkozi jogban realizal6dé teljes joganyagit, amely ezen katonai
szempontokon messze tulmutat.® Az unids csatlakozds folyamataban lezajlott
vitdk egyértelmivé tették, hogy az osztrék politikai elit a megvéltozott nemzetkozi
korilmények kozepette a semlegesség sziikebb értelmezését tartja csak kotelezének,
és igy fogadtdk el azt az alldspontot, miszerint az unids csatlakozds nem okozna
problémat a semlegességi jog szempontjdbdl. A semlegesség hdrom alapvetd kato-
nai kotelezettségre vald lesziikitése és ezaltal Ausztria dllandé semlegességének
tisztdn dllamjogilag véllalt semlegességgé valé dtértelmezése érheté tetten abban
az alkotmanytorvény-médositdsban is, amely kimondta, hogy Ausztria teljes mér-
tékben szerepet vallal az unids kozos kiil- és biztonsagpolitika megvalésitasaban
is. Az osztrdk alkotmanytorvénybe iktatott § 23 £ B-VG értelmében az unids kozos
kilpolitikdval Ausztria semlegessége nem valtozik az EU-csatlakozds kovetkez-
tében, és mivel minden jovébeli fejleményhez a kozosség tagjainak egyhangtisiga
szitkséges, igy a semlegesség tovabbra is védelmet élvez.”

Ez egyértelm( iranyvéltast jelentett Ausztria kiilpolitikdjaban: a semleges-
ség értelmezése kimondottan katonai-politikai tényezévé, azon belil is katonai
tombhoz valé tartozas kérdésévé valt. Mindezzel az EU-csatlakozas egyben 6j iden-
titdselemmé nemesedett: Ausztria aktiv szereplévé vélt az eurdpai békepolitikaban,
kiilsndsen olyan témékkal, mint a szolidarit4s és a polgari biztonsdg.™ Ezért is valt
lehetévé, hogy Ausztria a NATO nem csak tagorszdgok szamara nyitott, Partner-
ség a Békéért programjdban (PfP) is részt vegyen, tovabba egyik alapité tagjavé
valt az ENSZ-miiveletekre szakosodott nemzetkézi, tobbnemzetiségti készen-
léti dandérnak (SHIRBRIG) is. Az 4j felfogds értelmében a viligbéke érdekében
a béketdmogaté muveletek terén egyfeldl a politikai parbeszédfolyamatokban,
mésfeldl a katonai-civil egyticemikodéssel vallal Ausztria aktiv, kozvetitd szerepet,
és ennek nyomdn 6sszesen hat NATO-vezetést misszidhoz is csatlakozott.” S6t
a fenti alkotmanymoédositassal lehetévé valt, hogy az Amszterdami Szerzédésbe

BOTHE 2008: 1108-1109.

HAFNER 2006: 33—35; OHLINGER 2010.

Ennck jegyében Ausztria csatlakozott a késdbbickben a NATO Partnerség a Békéért program-
jéhoz.

Bosznia-Hercegovina, Horvitorszég, Albdnia, Koszovo, Eszak-Macedénia és Afganisztan terii-
letén igyekezett a békeépitésben segiteni.
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iktatott petersbergi feladatkatalogus teljes egészét maga szdmara is kotelezének
értelmezze Ausztria, és igy — bizonyos eljérdsi formasagok betartdsa mellett — részt
vehet nemesak a valsdgkezeléssel kapesolatos harci miveletekben, de a béketeremtd
intézkedésekben is.”®

Hivatalosan soha nem mondtak ki, de elemzéi korokben egyre egyértelmibb-
nek tiinik, hogy Ausztria teljes semlegessége ma mar nem létezik, és a fennmaradé
szovetségi rendszertdl valé fuggetlenséget is kiilpolitikai vagy épp unids politikai
célszerliségek szerint értelmezik. A lakossagban viszont jelentds a semlegesség fenn-
tartdsa irdnti igény, amire a legutébbi orosz—ukran hdbort kapcsin is fény deriilt.
A Gallup Intézet felmérése szerint az osztrék lakossdg elsopré tobbsége a semle-
gességet meghatdrozé identitdselemnek ldtja (86%), és ez hozz4 tud jirulni Eurépa
biztonsdgihoz és stabilitdsdhoz (73%). Mindez nem jelenti, hogy ne érezné alakossdg
kotelezdének a békemisszidkban, valamint a terrorizmus elleni harcban és a nem-
zetkozi szervezetek munkdjéban vald részvételt. Azonban a gazdasagi szankcidk
megitélése mar igencsak kérdéses, ugyanis alig a lakossag fele (54%) tdmogat ilyen
jellegti retorzidkat haboras konfliktusban 4116 dllamok esetében. A fegyverszalli-
tdsokat haborus felek részére pedig dontden (78%) elutasitjék az osztrdkok mint
a semlegességgel 6ssze nem egyeztethetd szerepfelfogist. Az onvédelmi képessé-
gek novelésének szitkségességét egyértelmitien hangoztatja a felmérés eredménye,
miga NATO-hoz valé kozeledést aliga lakossdg egyharmada (36%) tartja elfogad-
haté [épésnek a védelmi képességek novelése érdekében.” Igy Ausztria biztonsiga
szempontjabdl tovabbra is a katonai szovetségektdl vald egyenld tavolsigot litja
az osztrk dtlagpolgar a legfébb garancialis elemnek.

Identitds és migracié

A széles bazisu kozvéleménykutatdsok alapjin Ausztria lakossdgaban az eurdpai
atlaghoz kozelitéen kozepesen erds a timogatottsig az EU és intézményei irdnt,
igaz, az elmult évek vilsigjelenségei nyoman ez némiképp csokkent, és eréso-
détt a nemzeti kormanyba és parlamentbe vetett bizalmi index. A legjelentdsebb
kihivésoknak az osztrik valaszaddk kozosségi szinten a gazdasagi kérdéseket,
az egészségligyet, a munkanélkiiliséget, a klimavaltozast és a migraciot jeloleék

*° HAFNER 2007: 275; a kozos kiil- és biztonsigpolitika egyes valtozéival kapcsolatban l4sd

SPECK 2020.

21

Gallup 2022.
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meg.** A brexit kérali vitdk, az unids valsdgok és kiilonosen a Covid-19-jérvany
nyomén a legutébbi adatok alapjin a megkérdezettek egynegyede foglale 4llast
az esetleges uniobol valé kilépés mellett, miga vélaszaddk 70%-a tovabbra is el-
nyosnek tartja az EU-tagsdgot.”

Az elmult évek belpolitikai vitdi sordn, illetve a konzervativ-jobboldali koaliciék
(2000-2003; 2003-2007; 2017-2019) id8szakdban egyértelmiien nétt az identitds-
kérdések és az integricio6 jovojével** kapesolatos vitak jelentdsége az osztrék politikai
életben. Mig a két vildghdbort kozott — a nyelvi azonossdg elismerése ellenére —
elsésorban az 6ndllé osztrak, a német nemzettdl elkiiloniilé politikai identitds
forméldsa volt jellemzd,” az 1945 utdni idészakban kiilondsen a kommunizmus-
tol valé elhatdrolodds és a Kelet és Nyugat kozotti hidépités volt jelen az osztrak
politikai gondolkoddsban. A nemzettudat kérdése a térsadalom széles koreiben
alapvetden a joléti dllammodellhez kotédik, amelyet kiegészit a sajitos osztrak
kulturalis 6rokség, a Habsburg-hagyomdny irdnti nosztalgia, illetve a sajatos
kozép-eurdpaisig tudata.** Az OVP mint kormanyzé part a legutébbi valaszedsi
kampényok sordn meghirdetett programjéban is egyértelmuvé tette a sajitos osztrak
identités szerepét, amelynek alapjat a zsidé-keresztény hagyomanyokra, a csalidok
osszetartd erejére, a szolidaritds és a kolesonos tisztelet értékére, az okoldgiai felels-
séget véllalé (szocidlis) piacgazdasdgra és az Eurdpa irdnti elkotelezettségre vezette
vissza.” Azonban az osztrik tdrsadalom osszetételének viltozdsdval és az identitds-
kérdésekkel osszekapesolddott a multikulturalizmusrdl és a migraciordl folytatott
vita is: ebben a kormanyok 6sszetételének megfeleléen alakult a hivatalos élldspont
és allt be valtozas az osztrék politika részérél.

Ausztria hagyomanyosan ismeri és kezelni tudta a migraciés kérdéseket, hiszen
aIL vilighdborut kévetSen tobb izben is jelentds kihivasok érték. E16bb az 1956-0s
magyar menekiilthullim kezelése, majd az 1989-ben bekovetkezd keletnémet dram-
lat jelentett térségbeli migraciés hullimot. Az 1960-as évek kozepétdl kezd8dden
az ugynevezett ,,Gastarbeiter-Programm” keretében jelentek meg el8szor torok,
majd jugoszlav héttert vendégmunkdasok szédzezrei Ausztridban. Az 1990-es években
adélszlav valsag, kiilonosen a boszniai és koszovéi hdbortk jelentettek sulyos terhet
az osztrak dllam szamadra. Ez a jelent6s mennyiségli tapasztalat és a migraciéhoz valé

22 .
European Union 2020.

*  Bundeskanzleramt 2020.

KOLLER 2019.

MARUZSA 2004; ROMSICS 2010.

V6. TROCSANYI-LOVASZY 2020: 581—583.

Osterreichischen Volkspartei 2015.
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sokkal lazabb 4ltaldnos hozz4allas kezdetben szembetlinden timogatd politikai
reakcikat indukélt Ausztridban.*® A 2015-6s migracids vilsdg sordn ugyan a bécsi
kormany el8szor csatlakozott Angela Merkel német kancellar politikai céljaihoz,*
és szorgalmazta a hatdrok megnyitdsét. Azonban ez az allispont fokozatosan meg-
valtozott. Ennek tobb oka is van, de meghatérozé volt a valds menekiiltek mellett
azillegdlis migransok egyre novekvé szaima, majd az dldozatokat is kovetel ember-
csempész-tevékenységek leleplezése. Végiil donté tényezdt jelentett a migracios
ttvonalak megvaltozdsa, amely mogott a magyar hat6sagok dltal akiilsé Schengen-
hataron létrehozott szigoru fizikai hatarvédelmi rendszer allt. Ezek hatdsdra
nemcsak a klasszikusan szélsjobboldalinak tartott FPO, de a konzervativ OVP is
egyre hangosabban kévetelte, hogy a politika kzéppontjaba ne a befogadds, hanem
az a kérdés keriiljon, miként lehetne a leghatékonyabban tévol tartani a migrans-
csoportokat az orszagtol. Az akkori szocidldemokrata kancelldr, Werner Faymann
(2008-2016) végiil mégazt is timogatta, hogy a déli hatdr mentén a Schengen-zéna
cllenére helyredlljon a hatdrellenérzés és részleges kerités épiiljon (amelyet az oszerdk
politikédban és a nemzetkézi sajtdban egy ideig a furcsa ,,kapu oldalsé szarnyakkal”
[, Ttirl mit Seitenteilen”] eufemizmussal illettek).”® Mindennek nyomdn a migracié
meghatdrozé témdja lett a 2017-¢s vélasztisoknak. A kozvélemény egyre markédn-
sabban fordult szembe a baloldali korményzati pozicickkal: egy vélasztdsok elétti
kozvélemény-kutatds szerint az osztrdkok 67%-a értett egyet azzal a nézettel, hogy
a migracio joval tobb hatranyt hoz, mint amennyi elényt jelent, a vilaszadok tobb
mint egyharmada (34%) pedig attdl féle, hogy a kiterjedt vélsdg folytatéddsa pol-
garhaboruhoz hasonlé helyzethez vezethet az orszdgban. Mindez nagymértékben
hozzdjérultaz SPO gyengiilés¢hez, az FPO megerés6déséhez és az tjabb jobbkozép
kormanykoalicié létrejottéhez Sebastian Kurz vezetésével. Az 0j kormdényzat
fokozatosan eltdvolodott az unids ,migranskvéta” gondolatdtdl és a menekiiltek
tagorszdgok kozotti elosztasitdl, majd vezetd szerepet jitszott az erdteljesebb kozos
hatdrvédelem megteremtésérdl foly6 diskurzusban, és javaslatot tett az EU-n kivil
felallitandé menekiilttdborokra és a helyben torténd fokozott segitségnyjtasra.’*
Ezt képviselte 2018-as soros elnoksége alatt is, valamint latvdnyosan elutasitotta
az ENSZ menekiiltiigyi megallapoddsat is.”

8
** HETTYEY 2017.

V6. REMEK 2017.

V6. R1ss 2015.

HETTYEY 2017: 92.
MARSAI2019.
PERCHING-VALCHARS 2019.
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Mikézben a Covid-19-jérvany hatdsara a migrécids nyomds enyhiilt, 2020 utdn
ismét ldtvanyos novekedésnek indult az EU-ba illegalis uton bejutni széndéko-
z6k és a menekiiltkérelmet benyjtdk szdma is. Mindez az osztrék belpolitikaban
tovabbi szigoritdsokhoz vezetett, annak ellenére, hogy a botranyok utdn lemon-
danikényszertilé Sebastian Kurz jobbkézép-zold koalicié élén tért vissza 2020-ban
a kormanyba. Mind a beliigyi, mind a honvédelmi poszt az OVP kezében maradt,
igy Karl Nehammer beliigy- és Klaudia Tanner honvédelmi miniszter a hatar-
védelem szigoritasaére, az illegalis migraciéval szembeni erételjesebb fellépésére
ésajogosulatlan hatdratlépdk kitoloncoldséért Iépett fel. Az osztrak politika rend-
szeresen kritizalta, hogy az EU val6jaban ,closztasi kérdésekrdl” folytat tovébbra is
vitdt, és nem a migraciés nyomds megsziintetéséért Iép fel. Az osztrak vezetd poli-
tikusok 2021-re eljutottak arra az egyértelmiien megfogalmazott éllispontra, hogy
azok, akiknek a menekiilési utvonala mintegy 10 orszagon vezet az unié kiils6 hata-
rdig, nem tekinthet6k menekiiltnek, csakis ,,migransnak”, igy az egyetlen megoldas
akiutasitdsuk és a visszatoloncoldsuk lehet.*

Ugyanakkor lathatd, hogy az EU menckiiltiigyi rendszerének reformja (Dublin IV)
elkésett, ésjelenleg nincs konszenzus a kérdésben. Az osztrak beliigyminiszter, Gerhard
Karner a 2022-es unids vitdk sordn is hangsulyozta, hogy Ausztria elutasit minden
kvétajavaslatot. Megldtdsa szerint ez nem jelenthet megoldast, hiszen a kvétak inkdbb
selméleti kérdések”, nem gyakorlati megoldasok. Sokkal inkabb 6sztonzik az illegélis
migracidt, mivel azt az tizenetet hordozzak, hogy az utnak induldk valamelyik unios
orszdgban biztos felvételre szamithatnak. S8t azzal a brit megold4sra hasonlit javaslat-
tal is eléallt az osztrék £él, hogy a menedékkérelmek elbiraldsat szervezzék ki harmadik
orszagokba. A kozosségbe bejutni szandékozdk az EU-n kiviili dtmeneti befogadé tabo-
rokban varhatnik meg menedékkérelmiik elbirdlasat, és azoknak, akik nem jogosultak
védelemre, vissza kell térniiik szdrmazdsi orszdgukba, az osztrék elképzelés szerint.”
A 2021 decemberében a kancellari posztot dtvevé Karl Nehammer arra figyelmezte-
tett, hogy az orosz—ukrn hdbort arnyékaban is jelentés migraciés nyomés nehezedik
abalkdni ttvonalon az EU-ra, igy kiilonosen Ausztridra. Csak 2022 elsé felében 17 ezer
menedékkérelmet nyvjtottak be irdni, szir és afganisztani llampolgarok, akikre az oszt-
rik kancelldr véleménye szerint nem lehet menckiiltként tekinteni, csak mint migrénsé
lehet az 8 ausztriai jelenlétitket felfogni’® A migraciérdl sz6l6 vita alapvetden jelen van
tehét az osztrék kézéletben, és az elmult évek kormanyai a briisszeli javaslatokkal szem-

ben méis megoldasokat siirgettek a kérdések kezelésére.
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Klimavaltozas, euroszekpticizmus, szankcids politika és az EU jovdje

Az osztrak politikai elit szdmdra egyértelmiien az egyik legfontosabb politikaterii-
let a széles értelemben vett fenntarthatdsdg és a kornyezeti politika. Ez igen szélesen
értelmezendd, hiszen a kornyezetvédelem kiemelkedd jelentéségti az osztrék turizmus
szdmdra, miglegalabb ilyen fontos annak mezégazdasigot érinté szabélyozésa, az oko-
l6giailag fenntarthaté gazdalkodas, az ehhez sziikséges forrdsok, a tradicionalisan
erds osztrak biogazdasig timogatdsa és a mindezt veszélyeztetd tényezdk, igy pél-
déulaz Alpokon dthaladé tranzitforgalom csokkentése. Nem véletlen, hogy Ausztria
elsé EU-biztosa, Franz Fischler kordbbi mez8gazdasagi miniszter két ciklusban is
amez8gazdasigi portfdlié élén dolgozott Briisszelben (1995-2004), és kimondottan
e kérdéscket allitotta tevékenysége sordn elétérbe. Az egyik leginkdbb kiélezett vita
Ausztria és a kozosség tobbi tagorszdga kozott a csatlakozast kovetden éppen az oszt-
rékok tranzitforgalom-csokkentésre irdnyuld torekvései koriil bontakozott ki. Noha
acsatlakozas el6tt egy tranzitforgalmi megéllapodds nyomén egészen 2003-ig Ausztria
bizonyos korlatozasokat alkalmazhatott, ezt a k6z6sség dontd tobbsége a forgalom
szabad dramlésit akadalyozé tényez6nek tartotta, igy a késébbieckben megakadélyoz-
tik meghosszabbitdsat. Az osztrak politikai érdekérvényesités nemesak a Tandcsban,
de mégaz Eurépai Parlamentben is elbukott a kérdéskor kapesin.’

Ez a tapasztalat is arra sarkallta Ausztridt, hogy a jelent8sebb eurdpai vitakérdé-
sekben a csatlakozés dta egyre erdteljesebben hallassa hangjat. Ennek kovetkeztében
az unids kérdések megjelentek az osztrdk belpolitikai vitdkban, illetve jellemzéen
jelen van az osztrk tarsadalomban is az euroszkepticizmus. Ausztria egyik leg-
jelentésebb vilsigat a kozosségben a belpolitikai konzervativ fordulat idézte el6:
az 1999-es parlamenti valasztisok utin a hosszt évtizede fennélls SPO-OVP
nagykoalicié megszakadt, és sor keriilt az elsé jobbkézép (OVP-FPO) kormany-
zati koalicié megkotésére a mésodik Osztrik Koztdrsasdg torténetében. Mindez
egyben rendszerszint véltozast is jelentett, amelynek jelentds kovetkezményei
lettek az uniés politika tekintetében. Noha a kormdnyf8, Wolfgang Schiissel (OVP)
korébbi gazdasagi miniszterként fontos szerepet véllale Ausztria EU-csatlakozasé-
ban és kancellarhelyettes, illetve kiiliigyminiszter volt az 1995 utdni nagykoalicids
korményokban, noha Ausztridt az eurdpai integracids projekt szerves részének
tekintette és az elsé soros elnokség alatt is az unié jovéjéért dolgozott, a kozosség
vezetdi 4j kormdanyét az uniét jellemzd liberdlis demokraciat fenyegetd veszélynek
tekintették, igy diplomdciai szankciok bevezetése mellett dontotrek Ausztria ellen.

37 GEELHOED 2006.
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Ezzel az osztrék részvétel a kozosségi intézmények mikodésében és a koaliciokotések
egyes Ausztria szimdra fontos kérdéskorokben lehetetlenné véleak.® Viszonylag
gyorsan kideriilt azonban, hogy a ,szankciok” épp ellenkezd hatdst valtottak ki:
az EU-ellenes hangok és érzések mégazok korében is megjelentek Ausztridban, akik
alapvetéen nem tartoztak az FPO szimpatizdnsai kozé.” Mégis, a fenndllé diplo-
méciai restrikcidk megsziintetése stlyos bonyodalmakat okozott. EI6bb ,hirom
bolesbél” 4116 vizsgalobizottsdg éreékelte az osztrik kormanyt, aminek eredménye-
ként Ausztria ,tiszta lappal” indulhatott az emberi jogok teriiletén, és végiil a francia
soros elnokségnek minden tovabbi feltétel nélkiil be kellett jelentenie a korlatozé
»intézkedések” végét.*> Mindez mély nyomot hagyott az osztrék kozvéleményben
és egyben megagyazott a (radikalis) jobboldal EU-kritik4jinak is.

Ebben vissza-visszatérd elemként hangstlyozzék az EU demokratikus deficitjé,
a briisszeli biirokricia ttvesztdit, a szabélyozasok talzott jelenlétét vagy épp hidnyie,
atulzott osztrék pénziigyi hozzdjarulast a kozosség mitkodéséhez, a multikulturalizmus
arnyoldalait és a migrécids trendek negativ hatasait, ezekkel osszefiggésben a nemzeti
identit4s egyes elemeinek erodaléddsdt.* Az uniés alkotmany vitdjanak sodréban jelent-
kezett leghevesebben az osztrik euroszkepticizmus: a Szabadsigpart (FPO) 2005 végén
népszavazast kezdeményezett annak érdekében, hogy az osztrék semlegességet tradicio-
nélis formajdban meg@rizze, Torokorszag unids csatlakozdsit meghitsitsa és egyben
a tervezett unids alkotmanyt megakadalyozza. Az , Ausztria maradjon szabad!” jel-
mondattal (Osterreich bleib frei!) meghirdetett népszavazas heves indulatokat generalt
ugyan, de mozgdsitasa csekély maradt (minddsszesen 280 ezer tdmogatd aldirds leaddsira
keriilt sor), és igy lényegében nem véltoztatott a kordbbi évtized sordn kialakult osztrdk
Eur6pa-parti megkozelitésen és onértelmezésen.** Kiilonosen mivel a parlamenti partok
tobbsége is egyértelmiien az unids értékrend és egytittmiikodés mellett foglal rendsze-
resen alldst. Nemcsak a kozépjobb OVP,dea kozépbal SPO ésaZoldek is az integrici6
mélyitését timogatjék. A leginkdbb elkételezett a liberdlis NEOS egyiictmiikodés,
amely az Eurdpai Egyesiilt Allamok gondolatt is timogatandénak ldtja, és szdmos
teriilet szupranacionalis kezelését szorgalmazza. Ezzel szemben a Szabadsagpért (FPO)
mellett egyértelmtien integrécidkritikus alldspontot képviselnek a partbol kivalt kisebb
politikai csoportok, igy a Szévetség Ausztria Jovéjéért (BZO), valamint a Team HC
Strache (Allianz fiir Osterreich — Szdvetség Ausztriaére) is.

KoNCz 2006. és KAISER 2021.
V6. FALKNER 2016: 105-106.
Luir2o007.

Vo.P1IR 2015.

4> BMI2006.
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A brexitvitdkban Ausztria kiemelten is érdekelt volt, mivel szdmdra nettd
befizet6ként Nagy-Britannia tdvozdsa tjabb terheket jelenthetett a kozos koleség-
vetés finanszirozdsiban. A koltségvetési megillapoddsok utdn ez a jelenlegi
szamitdsok szerint nagyjabol 1so millié eurds plusz kiaddst jelent majd az osztrak
kormanynak. Szintén negativumként jelentkezik Ausztria esetében a kereskedelem
kiesése (Nagy-Britannia a 8. kereskedelmi partnere Ausztridnak) és az el8reléthaté
turizmuscsokkenés (évente kozel 800 ezer brit turista litogatja az alpesi orszagot).

A brexit korili politikai vitak elinduldsa jelentds hatdst gyakorolt Ausztria radi-
kélis, jobboldali partjaira is, ugyanis egyre hangosabban kovetelték az orszdg unids
tagsdganak feliilvizsglatat (,,6xit”). S8t 2015 nyardn kezdeményezték a kérdéskor
parlament 4ltali napirendre vételét. A kezdeményezéshez tobb mint 261 ezer aldirdst
sikeriilt 6sszegytijteni. Ennek hatdsdra a parlament alkotmanyiigyi bizottsaganak
két tilése és a plendris tandcskozasok is foglalkoztak a kérdéskorrel, azonban a vitak
soran egyértelmivé vélt: szemben a brit népszavazas és politikai kézhangulat ered-
ményével az esetleges kilépés tigyének nincs tobbsége az osztrak térvényhozésban,
Ausztria valéjiban nem nyerne semmit az uni6 elhagyaséval, s6t leginkdbb elszige-
telné magit meghatirozé kérdésekben.** Igy az tigy lekeriilt a napirendrél, kiilonosen
mivel az azdta végzett, aktualis kozvélemény-kutatdsok is azt mutatjik, hogy csekély
a tdmogatottsiga egy esetleges oxitnek (a megkérdezettek alig 8%-a timogatnd ezt,
mig 75% az uniéban valé megmaradds mellett foglalt 4l14st).#

A kialkudott stabilitds részeként az osztrak 6nkép fontos alkotdeleme a gaz-
dasagi jolét és a szocialis biztonsag. Statisztikai elemzések szerint a tobb mint
soo millids belsé piac hatdsira meghdromszorozddott az osztrdk exporttevé-
kenység, és ennck immadr kozel 70%-a az EU-tagorszédgokba iranyul. Az 1995-ben
mért 33 millidrd eurés EU-irdnyu exportérték tobb mint 107 millidrd eurdra néte
2019-ben, mig a teljes globdlis export a 150 millidrd eurds dlomhatdrt is 4torte.
A kiilfoldi befektetok felismerték Ausztria vonzerejét tizleti helyszinként, és a csat-
lakozés 6ta dtlagosan évi 6,9 millidrd eurdt fektettek be az orszdgban. Ezzel
atlagosan otszorosére note a kiilfoldi vallalatok befektetéseinek ardnya Ausztridban.
A kozvetlen befektetések dllomanya az 1995-6s 16 millidrd eurérél 2019-re 183 mil-
lidrd eurdéra emelkedett.** A vdmok megsziinése nyomdn az drszint csskkenése volt
megfigyelhetd, kiilonosen mivel a hazai vallalatok mintegy 2,1-5,25 millidrd eur6t

Welche Nachteile ein Brexit fiir Osterreich bringt 2019.
Parlament Osterreich 2016.

WALLISCH 2020.

. WKO 2022.
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takaritottak megdtlagosan évente.*” A felmérések alapjan osszességében tehét jelen-
t8s profitot eredményezett Ausztria szdmdara az EU-integrécio: 2015-ig szdmitva
kumulativ 63 millidrd eurds gazdasdgi névekedést tudott elérni az orszdg, ennek
révén éves szinten mintegy 18 soo munkahelyet (3sszességében kozel félmillié Gj
all4st) lehetett lécrehozni.*® Ausztria jelentdsebb zokkendk nélkiil vezette be 2002.
janudr 1-jén a kozos fizetdeszkozt, az eurdt, majd kidlle a keleti bévités mielébbi
megvaldsitdsa mellett. Ez utébbi kiilonésen jelentds novekedést hozott az osztrak
allam szdmdra: csak alegfontosabb partnernek tekintett 6t 4j tagéllamba, Magyar-
orszagra, Szlovénidba, a Cseh Koztarsasdgba, Szlovakidba és Lengyelorszagba
irdnyuld export el8bb megdupldzédott az osztrik unids csatlakozds nyomén, majd
méglédtvanyosabb novekedést produkélt a keleti bdvités hatdsara. Ez a keleti export
4 millidrd eurérdl (1995) elébb 9,7 millidrdra (2003), majd 23 millidrd euréra (2019)
emelkedett. Emellett Ausztria befektetéként is megjelent az 6 tagorszdgok korében:
az osztrik kozvetlen beruhdzasok a kelet-kozép-eurdpai orszégokban az 1990-es
0,4 millidrd eur6rdl 2019-re 61,6 millidrd euréra néeeek.* Ennek is betudhat, hogy
az osztrak statisztikak szerint mintegy hiszszorosra nétt az osztrak kilfoldi befek-
tetések ardnya. A bruttd hazai termék tekintetében az elmult id6szak azt mutatta,
hogy Ausztria az EU harmadik leggazdagabb orszéga.*

Enneck nyoman hagyomdnyosan egyiitt mozgott Ausztria azokkal a tag-
orszagokkal, amelyek az erds eurd érdekében léptek fel, és a korabbi pénziigyi
valsdgok sordn is arra torekedtek, hogy a segitségnyujtds ne veszélyeztesse a mone-
taris unio stabilitdsdt. A gorog addssdgvélsigban Ausztria csatlakozott a német
kezdeményezésekhez, és timogatta az eladdsodott orszagnak juttatott kiilonféle
mentdcsomagokat, illetve — a kozos valuta védelmében — az azokhoz fizétt szigora
feltételeket. A legutdbbi, Covid-19-jarvany koriili gazdasagi valsag, illetve a 2021-t81
életbe 1ép6 Gj kozosségi hétéves koltségvetés koriili vita sordn azonban Ausztria
ad hockoalicié létrehozasin dolgozott, és eltdvolodott a megvéltozott német 4ll4s-
ponttdl. Az uj pénziigyi vitdk kozepette Ausztriaa ,fukar négyek” vezetd dllamévd
Iépett elb. A nettd befizetd orszdgok koziil ugyanis négyen (Ausztria, Hollandia,
Svédorszag és Ddnia) igyekeztek minél szigorubb kéltségvetési keretekhez és a befi-
zetéseik alacsony szinten tartdsdhoz ragaszkodni’ Mindezeken tal a francia—német

*7 WKO 2020.

# WKO 2022.

¥ WKO 2022.

LAHODYNSKY 2019.

A fukar orszdgok élén Ausztria elsésorban azt az dlldspontot képviselte, hogy az tj 2021-2027-¢s
koleségvetési ciklusban is a 27 tagt kozésség egyiittes nemzeti jovedelmének (GNI) mindéssze
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javaslatra el8terjesztett unids gazdasdg-helyreallitdsi alapot is ellenezték, nagy
erdfeszitéseket tettek, hogy a NextGeneration EU kezdeményezés szerkezete meg-
valtozzon, minél kisebb legyen abban a vissza nem téritendd tdmogatési rész.’*

Mindez mutatja, hogy az osztrak politika egyre erételjesebben igyekszik részt
venni az uniés politikai vitdkban éskihasznélnia tobbszintli kormédnyzds nyujtotta
lehetdségeket.” Kiilonosen igaz ez a 2019-ben hivatalba lépett 4j Eurdpai Bizottsig
és elnoke, Ursula von der Leyen 4ltal megfogalmazott prioritdsok tekintetében.
Azéghajlatvéltozasi kérdések, adigitalizalds és abiztonsdg, valamint Eurépa megerd-
sitése dsszhangban van az Gij osztrik tiirkiz-zold (OVP-Zsldek) szovetségi kormany
egyes torekvéseivel. Ennek megfeleléen a jelenlegi kormanyzat Eurdpa-tigyekért
felelds minisztere, Karoline Edtstadler (OVP), aki egykori EP-képviselsként maga
is jelentds tapasztalatokkal rendelkezik az integricié mikodésérdl, széles kord tdrsa-
dalmi vitdt kezdeményezett az EU jov6jérél. Az eredményeket a2021-ben kezd6d6
és 2022 kozepéig tartd dsszeurdpai konferencidn mutattdk be, amelynek céljaaz volt,
hogy 6sszefogja az eurépai polgirok széles korét, a fiataloknak, a civil tarsadalomnak
ésaz eurdpai intézményeknek egyenld partnerként hatédrozott hangot adjon Eurépa
tovébbi fejlédésében. Ennek a tovébbfejlédésnek egyik meghatarozé kérdése a green
deal, vagyis a 2030-ig elérendd klimacélok és azokon tilmutaté 4j kezdeményezések
miné] részletesebb meghatdrozisa. Ennek motorja — a kordbban is emlitett tradiciok
és torekvések nyoman — tobb tagorszag részvétele mellett éppen a Sebastian Kurz
vezette osztrak kormdny, kiilondsen Leonore Gewessler (Zoldek) kornyezetvédelmi
miniszter. Az osztrak politika kiemelten kezeli az éghajlatvéltozas elleni kiizdelmet,
ezen beliil is a gazdasdg alapveté dtalakitdsac (dekarboniziciér).

Az EU megerdsitése az osztrak vélekedés szerint kéz a kézben jarhat a kozosség
tovébbi bévitésével. E kérdésben az osztrak politika nyitott és egyben timogatd is.
2020 februdrjéban az Eurdpai Bizottsigjavaslatokat terjesztett el a nyugat-balkani
csatlakozdsi folyamat megerdsitésérél, amelyeket az osztrik politika is 6rommel
fogadott. Az osztrik tovabbvezetd javaslat szerint a csatlakozési folyamatban a jelole
orszdgok erdteljesebb politikai ellendrzésére lenne sziikség, amelynek eszkoze magas
szintli kormanykozi konferencidk megtartdsa lehetne, illetve az osztrak politika
szerint aktiv fellépés is indokolt lehet, ha a tagjeldlt orszdg reformfolyamatéban
stagnilds, esetleg visszaesés kovetkezne be.

1%-alegyen akoleségvetési kotelezettségvallalds plafonja. Emellett a négyek szerették volna meg-
tartani a kordbbi koltségvetésbél szamukra biztositott koleségvetési visszatéritést is.

ZACHAR 2022.

Vo6.KAISER 2019.
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Az EU jelenleg csatlakozési targyaldsokat folytat Térokorszaggal, Monte-
negréval és Szerbidval. 2020 mdrciusdban az EU Tandcsa z6ld utat adott
az Albénidval és az Eszak-macedén Koztarsasaggal folytatott csatlakozasi tirgya-
ldsok megkezdéséhez is. Bosznia-Hercegovina és Koszové jelenleg ,,potencidlis
tagjeloltként” szerepel az EU bévitési folyamatdban, és stabilizdcids és tarsuldsi meg-
allapoddsok révén kapcsolédik az EU-hoz. Ezen orszagok koziil az osztrk politikai
vélekedés szerint a torok csatlakozasi tirgyalisok nem a megfeleld irdnyba haladnak,
és Torokorszdg egyre inkabb eltavolodni latszik az EU értékeitdl. fgy az osztrak
javaslat szerint nem csatlakozdsra, hanem az EU és Torokorszag kozotti kapesola-
tok 0j, reélis alapokra helyezésére, 4j szomszédsagi koncepcid kialakitdsara lenne
sziikség. Ennck megfeleléen az osztrak parlament 2019-ben 4lldsfoglaldst adott ki,
amellyel felhivta a szovetségi kormany felelds tagjait, hogy mindent tegyenck meg
curdpai szinten a térok EU-csatlakozasi térgyaldsok azonnalilezdrasa (felmonddsa)
érdekében ’* A nyugat-balkéni orszdgok esetében viszont az osztrak politika straté-
giai érdekének tekinthetd, hogy a csatlakozast minél hatékonyabban és gyorsabban
lehessen megvaldsitani. Albania és Koszové kiemelt orszag az osztrék fejlesztési
egytittmikodésben, amely regionalis projektekkel a régié mas részein is igencsak
aktiv® Mikézben a gazdasdgi és kiilpolitikai érdekek a témdban egyértelmiek,
az osztrék tarsadalom kozel kétharmada egy 2020 nyardn lefolytatott felmérés
szerint ellenezte az EU tovabbi bdvitésére vonatkozd javaslatot’® Ennek ellenére
az osztrak politika véleménye egyértelmii: amennyiben nem keriil sor hatékony
és eléremutatd Iépésekre a Nyugat-Balkdn irdnyaban, akkor kiilondsen a 2022-¢s
valsighelyzetben Oroszorszdg, Kina vagy Torokorszdg tehet lépéseket a hatalmi
vakuum betoltésére a régidban. Igy ahdborus helyzet kapesin Nehammer kancellr
mind Ukrajna, mind Moldova tagjelolti statuszdnak megaddséval pdrhuzamosan
hasonld lépést javasolt Bosznia-Hercegovina esetében is.”

Mindezek alapjn talzdsok nélkiil dllithatjuk, hogy szomszédunk, Ausztria
nemcsak a kezdetektdl fogva részt vett az Eurdpai Bizottsag elnoke, Ursula von der
Leyen 4ltal kezdeményezett, majd 2021 majusdban ttjara inditott konferenciasoro-
zatban Eurdpa jovéjérél, de az egyik legaktivabb tagallamma vales®

Stellungnahme gemif$ Art. 23¢ B-VG des Hauptausschusses des Nationalrates vom 19. Juni 2019.
Online: www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXVII/SEU/SEU_ocooo4/imfname_848319.pdf
 Vé.BMEIA [¢.n.].

Statista 2022.

SCHMIDBAUR 2022.

Die Konferenz zur Zukunft Europas in Osterreich 2022.
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Osszegzés

Megallapithat6, hogy a csatlakozas 6ta eltelt id8szakban Ausztria, fiiggetleniil attdl,
hogy melyik pért alkotta kormédnydt, proaktiv EU-tagorszagga valt. Ennek részét
képezi az is, hogy kovetkezetesen szorosabb egytittmikodésre torekszik az Gsszes
meghatdrozé szakpolitikai teriileten, és immar tobbszor probal kezdeményezéleg
is fellépni uniés vitakérdésekben. Ebben a folyamatban akdr a hagyomdanyos osztrak
semlegesség kérdését is hajlandé tjra és ujra felilvizsgélni, hogy az j geostratégiai
kortlmények és a kortars fenyegetések kozott a biztonsig és a védelem terén is 1épést
tarthasson az eurdpai fejlédésmenettel. A proakeiv fellépés soran Ausztria tovabbra
is hangsulyozza sajét killonleges ,,béketeremt8” és kozvetitd stdtuszat, és probal
hidépitéként érvelni nemesak kiilonb6z8 unién beliili politikai 4lldspontok, de
egyben az unié és nemzetkozi vitapartnerei kozott i A £6 teriilet a fellépésre
els6sorban az energiapolitika, a fenntarthat6ség, beleértve a kozlekedés, a mezé-
gazdasag, a kornyezetvédelem alteriileteit, tovabba a hatdr menti regionalis
kapcsolatok ésabévités. Az elmult években vélt meghatarozé jelentdségilivé az oszt-
rik politika szdmdra is a migraci6 és az eurdpai identitds kérdése, illetve a mélyiild
monetéris unié témakore. E teriiletek kiilonos jelentéséggel birhatnak a magyar
kiilpolitika horizontja szdmara is.*

A koaliciokotések és az egyes vitakérdések tematizalasa mellett Ausztria sza-
miéra a bels6 konszenzus megteremtése is mindvégig kiemelkedd jelentdségii.
A kiilonboz8 eurdpai uniés szintli programok megvaldsitdséhoz kiemelkedének
tartja az osztrék politikai elit a tirsadalmi érzékenység okdn a nemzeti konszenzusra
valé torekvést, igy tobbszor, tobb szinten és férumon is visszatérnek a kidolgozas
sordn az adott kérdésre. Ezzel az osztrak hagyoményban biztosithaté a tdmoga-
tds a nevezett programok szdmdra, és elkeriilhetd az esetleges ellenérdekeltségbdl
fakado késobbi fesziiltség. A jelenlegi eurdpai koriilmények kozepette a regionilis
egyttemikodés értéke is folyamatosan névekedni fog Ausztria szdméra, igy kiilon
érdekességet jelenthet a V4-orszdgokhoz és a csatlakozdsra vérd nyugat-balkdni
orszagokhoz fliz8d6 kapcsolat. Fiiggetleniil a mindenkori kormdényzat sszetéte-
létsl e kérdések napirenden maradasa elérevetithetd.

59
6o
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