Gazdag Ferenc*
Nemzeti érdek és kiilpolitika

Elsé pillantdsra konnyed ujjgyakorlatnak ttinik a cimben jel6lt téma vizsgalata.
Amennyiben a nemzet adott teriileten €18, a fejlettségnek a kozos akarat-
érvényesitéshez sziikséges szintjée elérd, megkiilonbozeethetd jegyekkel (kozos
nyelv, torténelem, tradiciok stb.) rendelkezé kozosséget jelent, akkor magatdl értetd-
déen e kozosségnek kiils6 kapcsolataiban, azaz kiilpolitikdjéban is jol azonosithat6
érdekérvényesitési torekvései lesznek. A kozosség fennmaraddsahoz, fejlédéséhez
kapcsolhaté torekvéseket aztin osszességében nemzeti érdeknek nevezzitk, amely
irdnytiként szolgilhat az adott kozosség kiilvilaggal valé kapesolatai szdmara.
Azonban, mint minden 4ltalanos fogalom esetében torténik, a gondok akkor kez-
dédnek, amikor a térbeli és idbeli konkretizdlasokra keriil sor, s kideriil, hogy
a fogalmak tartalmilag egyéltalan nem olyan evidensek, valamint egyértelmtek,
mint ahogy elsé ldtdsra tlintek.

A nemzetkozi kapesolatokkal foglalkozé szakirodalom a nemzeti érdeket
anemzetkozi kapcsolatok kulesfogalmaként értelmezi, ugyanakkor tobbé-kevésbé
egyetértés van abban, hogy a nemzeti érdek fogalma olyannyira tig és kontextus-
fiigg, hogy csak alapos értelmezésekkel alkalmazhaté. Minden orszédg valamilyen
formdaban rogziti sajét politikai, biztonsigi, gazdasigi, kulturalis érdekeit. Joseph
Nye formuldja taldn a legrovidebb: , A nemzeti érdek egy demokratikus kozosség
tagjai dltal osztott, a kiilvildggal fenntartott kapcsolatok jellegére és tartalmara
vonatkozd prioritdsok egyiittese.”* Kozponti eleme az dllami szuverenitds, azaz
egy orszag politikai érdekei kozt a biztonsdgi megfontolasok dllnak az elsé helyen.
A nemzeti érdekek koncepcidjit alapvetden befolyasolja a gondolkoddsmdd, a kul-
turalis tradicidk, az éreékek, az ideoldgidk és mas tényezék. Kiilonbozé nemzeti

' Professor emeritus, NKE ANTK Nemzetkozi Kapcsolatok és Diplomdcia Tanszék; az MTA
doktora.

NYE 1999. Barmennyire révid is a definicid, annyi megjegyzés mindenképp kivankozik hozza,
hogy a demokratikus jelz8 hasznalata indokolatlanul korldtozé. Egy dinasztikus legitimitdsu
kozosségnek is lehetnek nemzeti érdekei.
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kozosségek, ezen beliil az elkiilonilé tarsadalmi csoportok kiilonbozé torténelmi
korszakokban kiilonféle nézeteket vallanak a nemzeti érdekekrol.

A fogalom osszetettsége okdn az alant kovetkezd rovid tanulményban a nemzeti
érdek vizsgilatdt hirom metszetben nézem: (1) az elméletek és fogalmi defini-
cidk szintjén; (2) a hatdlyban 1évé stratégiai dokumentumok vizsgalatdval; végiil
(3) néhdny konkrét teriilet bemutatdsaval.

A nemzet

A nemzeti érdek fogalmanak elsé eleme a nemzet,’ amelynek tartalmi meg-
hatdrozdsakor azonnal beletitkoziink egy nem kelléen kozismert fejlédéstorténeti
problémadba. Jelesiil abba, hogy a politikai diskurzusban hasznalt nemzetfogal-
munk tartalmilag kiilonb6z6 jelentésti Nyugat-, K6zép- vagy Kelet-Eurépéban.
A torténelem Eurépaban ugyanis hirom jol megkiilonboztetheté nemzettipust is
produkalt. A népnemzet a francia forradalom sztilotte, amikor is a harmadik rend,
atiers état, azaz a francia tirsadalomnak az arisztokracian és a kléruson ttl talalhaté
része bekeriilt az alkotmdnyba. Ennck a valtozatnak az eléfeltéeeleit (stabil dllami
hatdrok, homogén etnikai tomb) gyakran tekintik magukedl értet8d6nek, holott
egyaltaldn nem azok. Az etnikai léc kinyilvénitdsa ezekben a véltozatokban (francia
ésangol fejlédés) azért nem titkozote ellendllédsba, mert az etnikai dllomény egészée
magaban foglalé dllam eleve adva volt. fgy érthetd, hogy az eurdpai torténelem elsd
nemzetkoncepcidjinak gyakorlatilag nem volt etnikai tartalma. A nemzet egysze-
rien tagaddsa a rendiség minden elemének, s magat tigy értelmezte, mint a politikai
cselekvéshez és szuverenitdshoz jutott népet.*

Az olasz és német fejlédés terméke lett az dllamnemzet, amikor maga az dllam
teremtette meg az egységes nemzeti llam kereteit. Ebben az esetben specifikum,
hogy a széttagolt orszégot egyesiteni képes erdvel csak az uralkodé osztély rendel-
kezett (Bismarck), tehdt a nemzeti 4llam messze kisebb demokratikus jellemz8kkel
birt’ K6zép- és Kelet-Eurépaban a helyzet még bonyolultabb volt, tekintve, hogy
itt sem homogén nyelvi kozosségek, sem pontosan azonosithaté nemzeti teriiletek

Akézépkor embere nagyon masképp identifikdlta magat, mint a maé: el6bb azonositotta magit
valamely egyhdz tagjaként (katolikus), aztdn valamely dominus vazallusaként, harmadjara
lovagként, polgirként vagy jobbagyként, aztdn valamely korona alattvaldjaként, és csak a végén
franciaként, németként vagy magyarként. SZUCS 1992; ROMSICS 1998.

GEARY 2014.

D16szEGI1989.
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nem léteztek. A nemzeti mozgalmak a kiilonféle birodalmakon beliil (t6r6k, orosz,
Habsburg) keltek életre. Itt keletkezett a harmadik nemzettipus: a nyelvi vagy
kulttrnemzet.® E régiéban a legnagyobb s mdig megoldhatatlan gondot az okozza,
hogy az Eszak- és Nyugat-Eurépéban adottsigként meglévé torténelmi 6rokség
(az etnikai dllomédny egészét magaban foglalé dllam) nem létezett. Az idérendben
egymds utdn jelentkezé nemzeti mozgalmak teriileti vagyai és a meglévé orszdg-
hatarok keresztiil-kasul szabdalték egymist, létrehozva az egymads kdrdra nemzeti
teriileteiket névelni akar folyamatos vitédkat, vagy ahogy Bibé Istvin fogalmazta:
akelet-eurdpai kisillamok nyomorusagit.

A nemzeti akaratérvényesités eltéré eredményessége, ha gy tetszik a nem-
zeti programok sikeressége/sikertelensége maig szerepet jatszik a nemzetéllamok
kiilpolitikai magatartédsiban. A nemzeti homogenitdssal nem biré orszdgok (ldsd
Spanyolorszég, Szlovékia) példdul méig nem ismerik el Koszové fuggetlenségét,
attételesen egy olyan politikai program létjogosultsagat, amelynek sordn nemzeti
kisebbség 6nall6 allamhoz juthatna. A nemzetfejlédésben késébb érkezé, illetve
frissen fiiggetlenséget nyert dllamok politikai berendezkedésén (alkotmény),
kilpolitikai torekvésein és szomszédsdgi kapesolatain jol érzékelhetk a zommel
megkésettségbdl fakado, eltéré nemzeti programok kiilonbozéségei és ellent-
monddsai. A nemzeti ldt6szogek kiilonboz8ségei tehat torténeti programozésiak,
s napjainkig huzédé kovetkezményeik vannak.*

Az érdek

Nem konnyebb a helyzet az érdek’ értelmezésével sem, nemcsak a fogalom terje-
delme'® okdn, hanem mindenekelStt amiatt, hogy sokszoros dtfedésben van az érték
fogalmaval. Nagyon 4ltaldnosan az mondhatd, hogy az érdek értelmezése kozvetlen
kapcsolatban 4ll az adott kozosség jovojérdl alkotott vizidjaval, illetve az oda-
vezetd utak és fejlddési lehet8ségek kivélasztasval. J6 példa erre az Eurépai Unid

NIEDERHAUSER 1976.

B1B6 2011.

Rendkiviil tanulsigos e szempontbél az a vita, amely az Emil Brix és Erhard Busek szerz8péros
kotete (BRIX-BUSEK 2018) kapcsdn kibontakozott. Lisd BABA — GYURCSIK — K1ss GY. 2020.
FARKAS 2015.

Frtelemszertien csak a kozérdekre fokuszalunk, bar annak is rengeteg vetiilete van a térvény
cldtti egyenléségtdl a demokricia mikodtetésének jogén at a természetvédelemig és a csaldd-
tdmogatasig. Jelen tanulmény a kozosségi érdeket elsésorban az dllamérdek vonatkozdsiban
értelmezi.
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(a tovédbbiakban: EU) érdekfogalmanak sokréteglisége.” A tovédbbiakban az érdek-
fogalmak tdghalmazabdl csak a szervezett politikai kozosségek érdekeit haszndlom.
Hasonloképp az értékfogalmat is e kozosségek vonatkozdséban vizsgalom, 1évén
az éreékfogalom onmagaban tulsdgosan tég, s rendkiviil nehéz a gyakorlati poli-
tika szempontjébol értelmezni olyan alapvetd posztuldtumokat, mint példdul hogy
az éreékvélaszeds feltétele az emberiség és a foldi élet fennmaradésa.”

Raadésul az éreékek sokszor egymasbol kovetkeznek: a demokricia, az emberi
jogok és a szocidlis felel6sség kovetkezetes érvényesiilése érdekében vélt az EU 4ltal
kulonosen is hangsulyozott univerzalis értékkeé a kisebbséghez tartozé személyek
joga, amelynek kizdrolag kozosségben gyakorolhaté részét — szamos fejlett orszaggal
egylitt — a magyar terminoldgidban is a kisebbségek kozosségi (kollektiv) joganak
nevezziik. Ebbél fakaddan a kisebbségi jogot a magyar értelmezés az univerzalis
alapértékekkel azonos jelentdségti értéknek tekinti.”

Az érték-érdek fogalompir értelmezésének tovdbbi nehézségét jelenti, hogy
az érdek anyagi/gazdasigi és jobbara individudlis, mig az érték mordlis/erkol-
csi és mindig kozosségi természetii kategdria. A kozvetlenség nyelvére forditva:
a demokrécia értékelvi, a piac pedig érdekelvi. A nyilvanvalé ellentmondés kap-
csén azonnal felmeril, hogyan egyeztethetd 6ssze a két fogalom. A torténelmi
tapasztalatok nem tdl sok biztatd jellel kecsegtetnek. Az érték és az érdek ellen-
téte a gyakorlatban szinte mindig az érdekek gyézelmével zérul, s a két fogalom
szembefordithatdsigdnak messze hat6 és mély kihatdsa van a szabad piacgazdaség
ésademokricia egységén alapulé mai nyugati vilagképre: olyan gondolati folyama-
tokat indit be, amelyek kovetkeztében az érdek fogalma talstlyossa vélik az értékkel
szemben, olyannyira, hogy az érdek kétségessé teszi az érték objektiv Iétezését.
Leggyakrabban taldn lord Henry John Temple Palmerston brit kiiligyminiszter
formuldjat idézik: ,Anglidnak nincsenek 6rok baratai. Anglidnak nincsenek
orok ellenségei. Anglianak érdekei vannak.”™* Téménk szempontjébdl ponto-
sabban jelzi a helyzet ellentmonddsossagat Didszegi Istvan diplomaciatorténész
osszegzése: ,A kitlpolitika motivacidja — a politikusok szerint — nem az érdekérvé-
nyesités, hanem mindig valamiféle magas eszmeiség, elvont igazsigossig és a tételes

" Néhany példa az EU-dokumentumokban talilhaté érdekvaltozatokra: alapvets érdek (essen-
tial interest), kozos érdek (common interest), fogyasztdi érdek (consumer interest), az EU érdeke
(interests of the European Union), alapvetd érdek (fundamentalinterests), dltalinos érdek (general
interest) és stratégiai érdek (strategic interest). FARKAS 2015: 9.

BELUSZKY 2000.

MARTONYI 2021: 163.

»We have no eternal allies, and we have no perpetual enemies. Our interests are eternal and
perpetual, and those interests it is our duty to follow.”
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nemzetkozi jog. Az ellenfélé viszont az alantas szamitas, elvetemiilt gonoszsag
ésa galad jogtiprds.”” Nehéz nem gondolni azonnal napjaink konfliktusaira.

A magyar stratégiai dokumentumok

Mit mondanak a hatalyos magyar dokumentumok a nemzeti érdekrél? Magyar-
orszig az euroatlanti vildg része, tagja a nemzetkozi életre meghatdrozé hatdst
gyakorl6 valamennyi szervezetnek. A magyar kiilpolitikdt keretbe foglalé univer-
zélis értékek — béke, biztonsig, nemzetkozi jog, demokricia, emberi jogok, szocidlis
feleldsség, fenntarthatd fejlodés, sajtdszabadsig, kulturdlis sokszintiség — azonosak
az ENSZ,aNATO (Szévetség), az Eurdpa Tandcs dokumentumaiban, illetve az EU
Lisszaboni Szerz8désében taldlhaté értékekkel. Kiilon értelmezést az Alaptorvény
csak az EU vonatkozdsaban fogalmaz meg, rogzitve azt a magyar allispontot, hogy
akozosségi hatasgyakorlis, illetve az EU-jog elsdbbsége csak azon teriileteken érvé-
nyesiilhet, amelyeket a szerz8dések nevesitenek.™

A magyar kiilpolitikdban az értékelviiség alapjin hatdrozzék megakiilpolitikai
célokat, vagyis hogy a konkrét kérdésben mit tartunk idedlisnak éskivitelezhetSnek.
Az éreékelvii kitlpolitika viszont nem értelmezhetd olyan médon, hogy az 6nma-
gaban steril értékfogalmak alapjén az orszég korlatozné kiilkapcsolatait azokkal
az orszagokkal, amelyek a Magyarorszdg édltal vallott értékeket nem teljeskortien
tartjék tiszteletben, vagy egyszertien masként értelmezik.

A magyar kiilpolitika a szuverenitds és a tertileti integritds mellett a hatdrok
feletti nemzeti Gsszetartozds védelmét tekinti egyik legfontosabb értékének.

DIOSZEGI1994: 435.

Magyarorszdg Alaptdrvénye: ,E) cikk. (1) Magyarorszdg az eurdpai népek szabadsdgénak,
jolétének ¢és biztonsdganak kiteljesedése érdekében kozremiikodik az eurdpai egység meg-
teremtésében. (2) Magyarorszdg az Eurépai Unidban tagillamként valé részvétele érdekében
nemzetkdzi szerz8dés alapjén — az alapit szerzédésekbél fakadé jogok gyakorlasihoz és kéte-
lezettségek teljesitéséhez sziikséges mértékig — az Alaptorvénybél eredé egyes hatdskoreit a tobbi
tagdllammal k6zésen, az Eurépai Unid intézményei atjan gyakorolhatja. Az e bekezdés szerinti
hatdskorgyakorldsnak 6sszhangban kell dllnia az Alaptérvényben foglalt alapvetd jogokkal
és szabadsdgokkal, tovabbd nem korldtozhatja Magyarorszag teriileti egységére, népességére,
dllamforméjdra és dllami berendezkedésére vonatkozé elidegenithetetlen rendelkezési jogét.
(3) Az Eurépai Uni6 joga — a (2) bekezdés keretei kézott — megéllapithat ltaldnosan kotelezd
magatartdsi szabdlyt. (4) A (2) bekezdés szerinti nemzetkozi szerz8dés kotelezd hatalyanak
elismerésére adott felhatalmazashoz az orszaggyulési képviseldk kétharmadanak szavazata
sziikséges.” Magyar Kozlony, 2020. december 28. 291. sz. 10868-10898.
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A kilpolitikai stratégiaként kezelt 2011-es dokumentum'” egyértelmten jelzi
az éreékelvii kilpolitika korl4tait is:

»Az értékelvi killpolitika célkittizésének érvényesitésénél mindamellett
magitdl értetddden tekintettel vagyunk az eurdpai gazdasigi problémékbdl
éshazdnk gazdasigi helyzetébdl eredé kényszerekre, valamint nemzetkézi kote-
lezettségeinkre: az értékek nem szolgélhatnak trtigyként arra, hogy az ezekkel
kapcsolatban sziikséges 1épések elmaradjanak vagy késedelmet szenvedjenck.
Ertékeink és érdekeink osszhangja a mindenkori koriilmények racionalis fel-

mérésén és az ebbdl levont kévetkeztetéseken nyugszik.”™

A tarsadalom tagoltsiganak megfeleléen mind idében, mind térben sokféle nemzeti
érdek létezik, s koziilitk a kozosségjavat leginkdbb szolgdlé valtozat meghatérozdsa
a mindenkori politikai vezetd elit feladata. A magyar kiilpolitikdban a ,nemzeti
érdek mindenck felett 4116 képviselete a legfontosabb vezérld elv”.”

A 2020-ban elfogadott Nemzeti Biztonsdgi Stratégia (NBS) részletesen tag-
lalja, hogy Magyarorszdg a nyugati civilizdcid értékkozosségének tekinti az EU-t
és a NATO-t, s magéénak vallja a két szervezet szerz8déseiben rogzitett értékeit.
Ezekbél kiindulva természetesen a sajit nemzeti érdekek figyelembevétele alapjin
értékeli alegkilonfélébb kihivdsokat, és alakitja ki a vélaszokat.™

Az érték- és érdekkozosség-vitdban kiilon fejezetet képvisel az in. jogéllamiség-
vita az EU és Magyarorszdg kozott. A vita 2010 utdn indult, miutdn a mésodik
Orbén-kormdany a vélsdgkezelés sordn (a munkanélkiiliség, dllamadéssag és koleség-
vetési hidny csokkentése, az Nemzetkozi Valutaalaptdl [International Monetary
Found, IMF] felvett hitel id6 el8tti visszafizetése, a gazdasig Gjrainditdsa, a magyar
tulajdon stratégiai 4gazatokban valé megerdsitése) unortodox eljdrdsokat és esz-
kozoket alkalmazote, s élve kétharmados felhatalmazdséval vj alkotmanyt is
elfogadott. A véltozdsokkal nem véltozott az orszdg demokratikus forméja (a hata-
lom legitimitdsa a valasztdsokon alapul), de a magyar modell kétségteleniil eltérd
ttra fordult az eurdpai mainstream, liberalis demokracidkedl. Az EU vezetd szervei
és a tagallamok kozotti tizemszert vitak alapjai a kotelezettségszegési eljardsok,
amikor az Eurdpai Bizottsdg észrevételezi, hogy egy tagéllam a szerz6déseket nem

Kiiliigyminisztérium 2011,

Kiligyminisztérium 2o11: 5.

Miniszterelnoki Kabinetiroda 2021.

1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat Magyarorszdg Nemzeti Biztonsdgi Stratégidjirdl. Magyar
Kozlony, 2020. aprilis 21. 81. sz. 2101-2119.
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vagy csak hidnyosan tartja be. Ebben a vonatkozdsban Magyarorszag a kozép-
mez8nyben taldlhatd, a déli tagallamokkal szemben inditott kotelezettségszegési
eljirasok szama messze meghaladja a kozép-eurdpaiakét. A jogéllamisdgi vitdk
attéeleken keresztiil az ideoldgidkra, illetve az eurdpai integracid jovéjérdl vallott
elképzelésekre mutatnak. A kiizdelem valéjéban a politikai féhatalomért zajlik
az EU és a fuggetlenségiikére kidllé tagillamok kozote.™”

Néhdny konkrét metszet

A nemzeti érdek meghatdrozasa, konkretizédldsa és a kozvetlen politikai cselek-
vésre val6 leforditdsa tavolrdl sem tartozik az egyszert feladatok kozé. Az dltalinos
orientdcidhoz tartozik ugyan néhdny kotelezéen felteendd kérdés (Hol élnek
magyarok? Hol vannak magyar katonik? Honnan érkezik a beruhdzé t8ke?
Mi az irdnya és a stilya a magyar exportnak és importnak? Mi a reldcids vonzata
amagyar dllamaddssdgnak?), de a konkrét valaszok megkeresése sok esetben nagyon
ellentmondésos.

Hol élnek magyarok?

Kiilonosebb magyardzatot nem igényel, hogy a magyar nemzeti érdekek meg-
hatdrozdsakor a magyar kozosségek az elsédleges cimzettek. A vildg valamennyi
orszaga hasonlé eljarasokat kovet. De a magyar kozosségek elétérbe dllitdsa is
minimum két tovabbi vizsgalati irdnyt feltételez. Az egyik vonatkoztatdsi irdny
a demografia fel¢ mutat. Napjainkra Magyarorszig lakossaga 10 millié {6 ald
csokkent (2022-ben 9 689 o10 £8),* s egyes demografiakutatdssal foglalkozé szer-
vezetek ijesztd joslatokat fogalmaztak meg az EU-s és a magyar lakossag varhaté
tovabbi csokkenésérdl. Van olyan el8rejelzés, miszerint 2060-ra nyolemillié ald
csokken a lakossdgszdam. A csokkenés egyiitt jar a tdrsadalom gyors eloregedé-
sével, ami a szocidlis és nyugdijrendszer fenntarthatésagaval kapcsolatban vet
fel kérdéseket. A magyar csalddpolitika arra 9sztonzi a magyar fiatalokat, hogy
vallaljanak tobb gyermeket. Az elmult években sok magyar hdzaspér élt a meg-
nyitott lehet8ségekkel, de csak a kovetkezd években fog megmutatkozni, hogy

* FUREDI 2017; GAT 2019.

** KSH2022.
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milyen hatdssal birnak a csaldidtdmogatdsok a népességre.”> A nemzeti érdek ebben
a vonatkozdsban a demografiai fogyatkozas lassitasa, majd megallitasa. Bér els6
ldtasra a demogréfiai lejtmenet megallitdsa tisztan belpolitikai kérdésnek tiinik,
azonban a 2015-t8] berobbant migracios valsig kapesdn lathatd, hogy az EU éltal
is favorizalt betelepitési politika mint az eurdpai demogréfiai hanyatlds meg-
allitdsdra felhaszndlhaté eszkoz tobbszorosen is a kiilkapcesolatok terére tartozik.
A magyar kormanyzat a szabélyozatlan migréciét tobboldald, kozvetlen fenye-
getésnek tekinti, vitatkozik a betelepitést elfogadé tagillamokkal és az EU-val,
s a demogréifiai kihivasokat csalddpolitikdval kivanja megforditani.

A magyar népességre vonatkozé kérdés mésodik értelmezésben a magyar
kiilpolitika egyik stratégiai irdnyat érinti, azaz a nemzetpolitikdt. Az 1920-as
trianoni és az 1947-es parizsi békeszerzédések eredményeképp a magyar nemzet
és a magyar allam hatdrai nem esnek egybe, igy a magyar nemzetpolitika egyik
legérzékelhetébb megkiilonboztetd vondsa a hatdron tuli nemzeti kisebbség
fogalma. Minden nemzet rendelkezik diaszpériban é16 tagokkal, akik kiilon-
téle okoknél fogva uj lakhelyet kerestek maguknak. Olyan nemzet viszont jéval
kevesebb van, amelynek tagjai ugyan 6seik foldjén élnek, de a hatarok mozgatdsa
miatt més orszdg dllampolgéraként. Az elmult b6 évszdzad sordn a magyar korma-
nyok a lehetséges politikdk mindegyikét probaltdk mar alkalmazni a hatdrokon
kivil rekedt kisebbségekkel kapcsolatban a totdlis reviziétdl kezdve a probléma
létezésének tagaddsdig.** A rendszervéltozds utin mind az 1989-es, mind a 2011-es
alkotmdny rogzitette, hogy az anyaorszdg ,felelésséget visel” a nemzeti kisebb-
ségekért,” és a kiillonboz szinezetli kormanyok meg is fogalmaztdk a maguk
nemzetpolitikdjat. 2010 utdn e politika tengelyében a nemzet hatdrok feletti
egyesitése all, s az anyaorszdg képességeihez mérten sokoldalt tamogatdst nyujt
a magyar nemzeti kisebbségeknek a sziil6f6ldjitkon valé megmaradis és boldo-
gulds eldsegitése céljabsl.>

2
> HRCentrum 2022.

BARDI2004.

Magyarorszag Alaptorvénye: , D) cikk. Magyarorszdgaz egységes magyar nemzet dsszetartozdsit
szem el6tt tartva felel8sséget visel a hatdrain kiviil é16 magyarok sorsaére, elésegiti kozosségeik
fennmaraddst és fejlédését, timogatja magyarsaguk megdrzésére irdnyuld torekvéseiket, egyéni

24

25

és kozosségi jogaik érvényesitését, kozosségi dSnkormanyzataik létrehozasé, a sziil6f6ldén vald
boldoguldsukat, valamint eldmozditja egyiittmiikodésiiket egymdssal és Magyarorszdggal.
Magyar Kozlony, 2020. december 28. 291. 52. 10868-10898.

6
** BOCSKAY 2018.
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Hol vannak magyar katonik?

A torténelembdl, kozelebbrdl a hatalmi politika idészakdbdl lithaté legjob-
ban az osszefliggés a nemzeti érdek és a katonai erd kozote: példdul a francia
érdekek érvényesitéséhez francia katonék dllomédsoztak Afrika, Azsia vagy épp
Amerikakiilonb6z6 teriiletein. Egy orszag katonai képességeit ma is az adott dllam
nemzetkozi pozicidjanak egyik legfontosabb mutatdjinak tekintik. Napjainkra
a szuverenitds ¢és a fuggetlenség garantalasiban betoltott talstulyos katonai szerep
ugyan mar a multé, de a biztonsdg modern felfogésaban is a garancidk legelsé helyén
a katonai képességek dllnak (power projection). Erre az alapra tdimaszkodnak a biz-
tonsagkiszélesedd terrénumdanak elemei a gazdasigtol a kornyezeti biztonsdgon 4t
akiberbiztonsigig. Ugyanakkor napjainkra mindéssze néhdny nagyhatalom alkal-
mazza kézvetleniil katonai képességeit kiilpolitikai céljai elérése érdekében.

A Magyar Honvédség is a magyar szuverenités és fliggetlenség szavatoldsanak egyik
letéteményese.”” 10 millié alatti lakossagéval Magyarorszag az ENSZ-némenklattra
szerint kis orszag, szerz8désekkel szabalyozott katonai képességekkel, ami a gya-
korlatban azt is jelenti, hogy az orszdgnak katonai erével elérendé céljai nincsenek.
A NATO-tagsdg elérése ota (1999) az orszdg védelmi képességeinek fejlesztése a Szo-
vetség stratégiai célkittizései keretében zajlik.

Az1920-as NBS rogziti, hogy a fegyveres erdk feladata az orszdgvédelem mellett
aszovetségi rendszerek kollektiv védelmi, vélsigkezelési, illetve nemzetkozi bizton-
sdgi egyiitemikodési tevékenységekben vald részvétele.”® Az 1999-es csatlakozds
dta Magyarorszdg szinte az 6sszes NATO-békemiiveletben részt vett, illetve részt

7 ANBS ¢saNemzeti Katonai Stratégia (NKS) vonatkozé pontjai szerint: ,A Magyar Honvédség
hazénk szuverenitdsa és teriileti integritdsa szavatolasinak alapveté intézménye, nemzetkdzi
szerepvéllaldsait tekintve a kiilpolitika megvaldsitdsinak egyik fontos eszkoze. A Magyar
Honvédség elkotelezett a haza védelme irdnt és aktivan hozzédjirul a transzatlanti, valamint
az eurépai biztonsagerdsitéséhez. A magyar katonak a vildg szamos pontjén bizonyitotték elhi-
vatottsdgukat és szakértelmiiket.” 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat Magyarorszdg Nemzeti
Biztonsagi Stratégidjardl. 25. cikk; ,Az orszdg katonai biztonsiga egymast kiegészité pillérekre
¢épiil. Az egyik pillér a korszerti nemzeti haderd, amelyet a regiondlis egyiittmiikddés maga-
sabb szintli védelmi rendszerei és egytitemiikodési formai egészitenek ki. Biztonsdgunk katonai
dimenzidjinak mésik pillérét a NATO 4ltal biztositott kollekeiv védelem alkotja, amelyet
az Eurdpai Unié (a tovdbbiakban EU) K6z6s Biztonsdg- és Védelempolitikdja (CSDP), ezen
beliil a kdlesonds segitségnyujtdsi klauzula, tovdbbé az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (a tovab-
biakban ENSZ) és az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikddési Szervezet (a tovabbiakban EBESZ)
keretében mitkédd egyiittmiikodési férumok egészitenek ki.” 1393/2021. (V1. 24.) Korm. hatd-
rozat Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiéjér(')l. Magyar I(b’zlo"ny, 2021. jUnius 2.4. 119. SZ.
5069—5084. 26. cikk.

* 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat Magyarorszdg Nemzeti Biztonsdgi Stratégidjirdl, 26. cikk.
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vesz, a parlament 1000 f8ben adta meg a kiilfoldi miveletekbe kiildhets katondk
szamét.” Az afganisztdni kivonulds utdn a magyar kontingens zéme Koszovéban
(KFOR), illetve Bosznidban (ALTHEA) 4llomésozik. A balkéni jelenlét egybeesik
amagyar kiilgazdasig-politika egyik 6 tengelyének irdnyéval.

Anyagi forrdsok ¢és politikai szdndékok hijén a magyar védelmi képességek
érdemben évekig nem véltoztak a NATO-tagsag elérése utdn,’® s az orszdg a Szo-
vetségen beliil kozelebb 4llt a ,potyautasorszagok” csoportjahoz. Viltozas 2016-t6l
kovetkezett be, amikor a magyar kormdny meghirdette a Zrinyi 2026 elnevezést
honvédelmi-haderéfejlesztési programot, amely tobb évtizedes miiszaki és infra-
strukturalis lemaradds ledolgozasét célozta.” 2022 tavaszdn a kormdnyzat a program
felgyorsitasirdl és kibévitésérdl dontott a szomszédos Ukrajnaban kirobban habo-
ras cselekmények miatt.

A magyar védelmiképességek fejlesztésének szovetségi kereteitadd NATO 2022.
junius végi madridi csticstaldlkozéjan vj stratégiai koncepcidt fogadott el. Az j
stratégia azt mutatja, hogy a szévetség gyorsan és hatarozottan reagl az Eur6pa-
ban kialakult 4j biztonsigpolitikai kihivésokra, illetve azon beliil az orosz—ukrin
konfliktus 4ltal megtestesitett fenyegetésre. Ritka helyzet, hogy a magyar politika

*  1880/2021. (X1I.7.) Korm. hatdrozat a 2022. évi hatdratlépéssel jard csapatmozgasok engedélye-

2ésér8l. Magyar Kizlony, 2021. december 7. 223. sz. 10191-10200.
*® A Global Firepower portal évi rendszerességgel rangsorolja a vilig hadseregeinek képességeit.
Magyarorszdg2021-ben az 7. helyen allt. Régionkbdl Csehorszég és Ausztria is mogdteiink 411
A magyar pozicié a hazai hadiipar Gjrainditdsénak és a beszerzéseknek készénhetden révid idén
beliil javulni fog.
A Zrinyi Honvédelmi és Haderéfejlesztési Program egyszerre foglalja magaban a hadiipar
¢s a haderd fejlesztését is, erre azére van szitkség, mert bar Magyarorszdg egyetlen dllamot sem
tekint ellenségének, a nemzeti 6nerd a 21. szdzad gyorsan valtozd biztonsdgi kdrnyezetében
szitkségesebb, mint a hideghdborut kovet8en barmikor. Az orosz—ukrén konfliktus, a kozel-
keleti és észak-afrikai polgdrhdboruk 6 fenyegetést jelenthetnek Eurdpdra és Magyarorszdgra
egyardnt. A magyar haderé gyors titem( fejlesztését a Honvédség eszkdzeinek és infrastruk-
tardjanak elavultsiga, rossz muszaki dllapota teszi szitkségessé. Az évtizedeken 4t tartd
alulfinanszirozottsig és leépités eredményeként a 2010-es évekre néhany kisebb kiilfsldi misz-
sziot leszdmitva a Honvédség gyakorlatilag alkalmatlannd valt birmilyen hadmiiveletben valé
részvételre. A megvaltozott nemzetkdzi kornyezetnek és az chhez igazodd NATO-elvérasoknak
megfeleléen a Honvédség fejleszeése szitkségessé és halaszthatatlannd vale. ANATO-elvérdsok-
hoz igazodva Magyarorszdg Nemzeti Katonai Stratégidja meghatdrozza a Honvédség részére
az elérendé szervezeti formakat: egy nehéz-, egy kozepes és egy kiilonleges rendeltetésti dandar
létrehozasat és hadrendbe dllicdsde ctizee ki célul. A stratégia a védelmi beszerzéseket ésavédelmi
koleségvetést is hozzérendeli a sikeres megvalédsitdshoz. A Honvédség finanszirozdsa a tervek
szerint 2024-ben ériela NATO felé villalt 2%-0s GDP-ardnyt, amelyet fenntartva hosszt tévon
biztosithatd a korszerti eszkdzpark és infrastrukeira, illetve a megfeleld szakmai és bérszinvonal.
1393/2021. (V1. 24.) Korm. hatdrozat Magyarorszdg Nemzeti Katonai Stratégidjarol.
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azt konstatdlhatja, hogy 2016-ban megkezdett katonai fejlesztési programjai
lényegében megegyeznek az Gj stratégia irdnyaival. Szdmunkra kedvezd, hogy
az elmult hat év haderéfejlesztési [épései — az 4j fegyverek, fegyverrendszerek
beszerzése és rendszerbe 4llitdsa, a védelmi koltségvetés emelése (2023-ra elérjitk
a blivos 2%-ot) —, illetve azok felgyorsitdsa érdemben jirul hozz4 az yj stratégia
megval6sitisdhoz. Természetesen ez nem azt jelenti, hogy Magyarorszdgnak nincs
tennivaldja.”* Megoldandé a krénikus hidny a személyi allomany tekintetében
mind a hivatdsos, mind a tartalékos erék vonatkozasiban. Ez utdbbi kapcsin
tovabbi feladat a tartalékos rendszer szervezeti és képzési rendszerének kiépitése.
Fontos a védelmi fejlesztésekrdl folyamatos konzultdciét folytatnia térsadalommal,
lévén a tdrsadalmi nyilvdnossig nyujtja a programokhoz az elengedhetetlen politikai
tdmogatast. Tovabbi megoldandé feladat a Honvéd Vezérkar kialakitdsa is, amely
nemcsak a katonai vezetési rendszer miikodése szempontjabdl jatszik kiemelked
szerepet, hanem donté eleme a civil kontroll érvényesiilésének, mas néven a haderd
feletti demokratikus politikai ellen6rzés rendszerének is. A szerb—magyar hata-
ron drasztikusan novekvé migrécidés nyomas miatt siirgetd feladat a hatarérség
visszaallitdsa, a sziikséges szervezeti, képzési és anyagi héttér biztositasa. Mivel
a hatdrérség nem a hatdrvédelem, hanem a hatarérizet szerve, logikus, hogy ezen
alakulatok nem a Honvédelmi, hanem a Beliigyminisztérium keretei kozé fognak
tartozni. Szervezésiiket 2022. augusztus 1-jén kezdeék meg.

Nemzeti érdek: gazdasdgi vetiiletek

A gazdasig a nemzeti fejlédés alapzata, tovibba az orszdg nemzetkozi elhe-
lyezkedésének legfontosabb eleme. Minden kézikonyv olyan adatokkal kezdi
az orszagbemutatdsokat, mint a GDP/f9, a gazdasigi novekedés, az dllamaddssag,
az inflicié stb. Magyarorszag a politikai rendszervéltoztatdsba mar ugy lépett bele,
hogy a piacgazdasigra valé dttérés mar évek 6ta folyt, s a tobb tényezd (magas dllam-
addssdg, spontdn privatizdcio, szabalyozott privatizicié) kovetkeztében az orszdg
vildgviszonylatban is az egyik legnyitottabb gazdasigu orszagga véle. Kilfoldi beru-
hazok kezébe keriilt az orszag termels vagyondnak nagy hdnyada, a bankrendszer,
sot a kritikus infrastrukeira jelentds része is. A kozép-eurdpai térség orszdgait
— benne Magyarorszagot is — a szakirodalom egy része egyszertien kilfoldi tulaj-
donban 1évé orszdgoknak nevezi. Magyarorszdg bedgyazottsiga (ha ugy tetszik:

’*  GYARMATI 2022.
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fiiggése) a nemzetkozi piacoktdl, a nemzetkdzi pénzvildgdl, a hitelezékedl olyan
méreékd lett, amely mar kozvetleniil érintette a szuverenitds és fuggetlenség dimen-
zi6it. A nyitottsdg mértékéhez legfobb mutatdként az export és az import GDP-hez
viszonyitott ardnydt szoktdk megadni, ez Magyarorszdg esetében 78,5%, s a vildg-
ranglista harmadik helyét jelenti. Tartalmilag pedig azt, hogy a magyar nemzeti
jovedelem tobb mint hiromnegyedét az orszdg a kiils6 kapcsolatbdl realizélja.

Nem kell td] nagy képzel6erd annak beldtdsahoz, hogy amennyiben egy orszdg
ilyen mértékben fugg kiils6 piacaitdl, a hitelezéktdl és a beruhazokeol, akkor politi-
kéjiban elébe kell menni mind a piac, mind a pénzvildg igényeinek. A rendszervalts
6ta mindegyik magyar kormany igyekezett a legjobb valaszokat megkeresni erre
a kihivasra. Az nem volt vita targya, hogy a kilfoldi kozvetlentdke-befektetések
meghatdrozdak a gazdasdg és a tirsadalom miikdése szempontjibdl, ezért kiilon-
boz8 eszkozokkel és eljarasokkal folyamatos volt a timogatdsuk. Az viszont mér
igencsak heves vitdk targya lett, hogy a félperiférids magyar helyzet alapjén ez
miként valésithaté meg. A rendszervéltozastdl a 2008-as valsdgig a privatiziciéra
és a mikoddtdke-beruhdzasokra épiilé neoliberalis modell volt az irdnyadd, ahol
anemzeti téke, s vele egytitt a nemzeti érdekek hattérbe szorultak. 2010 utdn viszont
nemzeti t8kére alapozott neomerkantilista fordulat vette kezdetét, amelynek viszont
egy mésik, a félperiférids fiiggd fejlédésre alapozott dilemmara kellett vélaszt keresnie:
miként oldhaté mega nyugati technoldgiai és piaci hozzaférés (azaz a nagy nemzetkozi
éreékléncon beliili feljebbjutds) és a termeld tulajdon hazai kézben tartdsa.”

Altalé.nosségban az mondhatd, hogy a baloldali-liberélis kormanyok ink4bb a libe-
ralizdcidt (a washingtoni konszenzus tételeit), miga jobboldali kormanyzatok inkdbb
a hazai protekcionista politikdt tekintették iranyaddnak. Ennek eredményeként
az ezredfordulén a Magyarorszagon miikods kiilfoldi tékebefektetések dllomédnya
meghaladtaa 21 ezer millidrd eurdt, amely az ezt kovetd két évtized sordn 100 millidrd
eurd folé néee. A kiilfoldi téke f8ként a feldolgozdiparba (jarmugyartas), a szolgal-
tat6 szektorokba és az ingatlanfejlesztésekbe irdnyult.* A beruhdzasok tobb mint
fele érkezett Eur6pdbdl, elsésorban Németorszagbdl, s nem meglepd, hogy a magyar
exportban is a német reldcié adja a legnagyobb hédnyadot. A tovabbi helyeken az ame-
rikai, az izraeli és a holland befektet8k osztoznak.

Az EU-ban Magyarorszig vezeti azt a listdt, amelyen a kiilfsldi tulajdond
cégeknek a GDP-ben val6 részesedése lithatd. Ez Magyarorszag esetében 51,4%
(6sszehasonlitdsként Portugalia 24%). Az EU-tagsdgelérése (2004) 6ta folyamatosan

3 GEROCS 2021.

3+ MIHALYI 2010.
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tobb forras érkezik az EU-bdl, mint amennyit oda Magyarorszég befizet.® Mind-
ezek mellé sorolédik Magyarorszdg magas 4llamaddsséga (2021-ben 79%). Az orszdg
gazdasagi novekedését s a tarsadalom dltal felhasznélhatd javak gyarapoddsét mind-
ezen tényez8k mellett is negativ irdnyba befolydsolta az orszag félperiférids pozicidja.

Az taldn kiilonosebb magyardzat nélkiil belathatd, hogy a magyar kiilpolitika-
nak kiemelt figyelemmel kell lennie azon bilateralis relicidk irdnyaba, amelyeken
keresztiil a magyar export-import realizdlédik, ahonnan a kiilféldi beruhdzasok
érkeznek, ahonnan a hiteleket nyujtjak. A magyar gazdasdg ezer szalon keresztiil
fiigg a viligpiac nevesitett szerepléitdl. Es pontosan ezen fiiggési mérték csokkentése
képezi tirgyat a 2010 utdni magyar fiiggetlenségeentrikus kiilpolitikai stratégidnak.
A korményzat 2010-ben célul ttizte ki, hogy tobbségi magyar tulajdonba keriiljon
az energiaszektor, a bankszektor, a média és a kiskereskedelem, és azdta tovébbi
agazatokkal kapcsolatban hallhattuk ugyanezt.* Mig a négy emlitett szektorban
ndtt a magyar tulajdon ardnya, viszont a gazdasig egészében az elmult években is
folytatédott a kiilfoldi tulajdonu cégek térnyerése. A gazdasdgi-pénziigyi fiiggés,
valamint a gazdasagi fejlettségi rangsorban elfoglalt hely alapvetden determinalja
egy orszag fejlédési lehetdségeit. A rangsorokat dltalaban a GDP/f6 mutatdval
szoktdk megadni. A Gazdasdgi Egytitemiikodési és Fejlesztési Szervezet (Organi-
sation for Economic Co-operation and Development, OECD) statisztikdi szerint
2021-ben Magyarorszdgon ez az érték 36 752 dollar. 2004-ben 16 272 dollér volt.
Ez a mutaté 6nmagéban azonban csak azt az adatot adja meg, hogy egy orszag
osszességében mekkora GDP-t éllitott el8. Azt nem mutatja, hogy ebbél az 6sszeg-
bél ténylegesen mennyit hasznaltak fel az orszagban, s mekkora hdnyad hagyta el
kilonféle jogcimeken (profit, osztalék, kamat, adéssagszolgalat stb.) az orszagot.
A fizetési mérleg egyenlegébdl az lathatd, hogy a magyar tulajdonosok kilfoldrsl
hazahozott véllalati jovedelmei és a kiilfoldiek innen elvitt jovedelmei kozott egyre
nyilik az oll6. 2019-ben mar 2000 millidrd forint volt a kiilonbség, amely a GDP
4,4%-4t tette ki.” A ténylegesen felhasznélt 6sszeg tehdt a nominalis éreéknél
kisebb lesz azokban az orszdgokban, ahonnan a nemzetkozi véllalatok profitjukat
hazautaljik, s nagyobb lesz a felhasznalt 6sszeg ott, ahol a nemzetkozi véllalatok
anyaorszaga van. A két adat kulonbségét adja meg a brutté nemzeti jévedelem,
azaz a GNI-mutaté, amely a fenti magyar esetben minusz 4%. A magyar pozicié
meghatdrozdsidhoz latni kell az 6sszképet is: Eurépaban csak a centrumorszagok
tartoznak ahhoz a csoporthoz, ahol a kiilsé tékejovedelmek a GNI-mutat6ta GDP

35
36

Eurépai Bizottsdg [¢. n.].
GYORGY 2017.
7 KSH 2019.
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értéke felett tartjak. A posztszocialista orszdgok mindegyikében a GNI-mutat6
kisebb, minta GDP. A francia kozgazddsz Thomas Piketty kutatécsoportja példdul
kiszdmolta, hogy 2010 és 2016 kozott a profitok és més tékejovedelmek éves kidram-
lésa dtlagosan a GDP 7,2%-4t tette ki Magyarorszagon, tehét ennyivel csokkentette
a kulfoldi tulajdont gazdasig a nemzeti jovedelmet. A kozgazddsz szerint ugyan-
ebben az idészakban az uniétél hazankba érkezé éves netté tamogatdsok atlagosan
épphogy elérték a magyar GDP 4%-4t.**

Az Orban-korményok kozvetlen torekvése lett elérni azt a fejlettségi szintet,
hogy az orszagban realizalt befektetések és a magyar t8ke altal eszkozolt kifekee-
tések legaldbb egyenstlyba kertiljenek. Az orszag fejlédésében ez az a fordulépont,
ahol a centrumorszagoktdl valé leszakadds megéll. Nehéz lenne ezt a szandékot nem
nemzeti érdekként mindsiteni.
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