Szenes Zoltin'
A NATO yj stratégiai koncepcidja

2022. jinius 29-én, a madridi NATO-cstcstaldlkozon az dllam- és korményfk
jovihagytdk a szovetség Uj stratégiai koncepcidjét. A sorrendben nyolcadik stra-
tégiai koncepcid® a szovetség hivatalos hosszu téva programja, amely a mdsodik
legfontosabb dokumentum az Eszak-atlanti Szerzédés utdn. A dokumentum
2030-ig felvdzolja a NATO (Szdvetség) tartds céljir, jellegée, valamint alapvetd
védelmi feladatait. A NATO a stratégiai koncepcié alapjan politizal, hatdrozza
mega NATO-er8k nagysdgit, készenlétét, alkalmazhatésdgit, telepitését, foly-
tatjaa védelmi és hadmuveleti tervezést. A stratégiaban megfogalmazott feladatok
forméljak a doktrindkat, az eljdrdsokat, a szabvanyokat, és dthatjak a szovetségi
miikodés minden részletét. Mint szovetségi dokumentum hatdssal van a tag-
dllamok biztonsag- és védelempolitikdjéra, el6bb- vagy utébb minden nemzet
adaptalni fogja az 4j stratégia koncepcidjie, elveit és el8irdsait. Bizonydra ez igy
lesz Magyarorszagon is, hiszen a Nemzeti Biztonsdgi Stratégia 2020-ban, a Nemzeti
Katonai Stratégia pedig 2021-ben sziiletett. A stratégia oktatdsi szempontbdl is
fontos, ugyanis tanitani kell a nemzetkozi kapcsolatokban, a biztonsag- és védelem-
politikai szakon és a katonai felséoktatdsban. A NATO 6j haderdmodelljének uj
készenléti normdit példdul gyorsan alkalmazni kell a Magyar Honvédség doktri-
nalis rendszerében. Nem véletlen, hogy dr. Szabé Mikl6s altdbornagy katonai
felséoktatdsrol irt konyvsorozatdnak két utolsé mestermunkdja’ nagy teret szentelt
a NATO-kompatibilis képzésnek, a szovetségi stratégidk, koncepciok, dokerindk
és szervezetek oktatdsdnak.

Ny. vezérezredes; professor emeritus, NKE HHK Nemzetkozi Biztonsagi Tanulményok Tan-
szék; PhD.

Az elmult kézel 75 évben a NATO tevékenységét az alibbi stratégiai koncepcidk ,vezéreleék”:
1950-1952: Az agresszid elhdritdsa; 1952—1957: Eldretolt védelem; 1957-1968: Tomeges megtorlds;
1968-1991: Rugalmas reagilis; 1991-1999: Kooperativ biztonsig; 2010—2022: Aktiv szerepvilla-
lds, modern védelem.

M.SzAB6 — OROSZI 2012; M. SZABO 2014.
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Az j stratégia szﬁkségessége

A NATO-stratégiaalkotdsnak kialakult elmélete és gyakorlata van,* de minden
konkrét stratégiai koncepcié kidolgozdsénak megvan a maga torténete, modszer-
tana és eljirdsrendje. Ez igy van a 2022. évi stratégia esetében is. Az Eszak-atlanti
Tandcs (North Atlantic Council, NAC) dltal javasolt dokumentumtervezetet
szamos férumon vitattédk meg, ,végigment” a NATO belsé hierarchidjin, széles
kord térgyaldsok és vitdk el6zték meg, a szoveg is tobbszor véltozott. Kidolgozisa
ateljes nyilvinossageldtt zajlott, olyan politikai dokumentum lett, amelyben a kato-
nai kérdések csak elvi szinten jelentek meg. Az egyhangu elfogadast kévetSen
a NATO vezetd szervel, illetékes bizottsdgai, katonai hatdségai azon dolgoznak,
hogy a stratégidban kittizott célok, elvek és feladatok megvaldsuljanak, a szovetség
az Uj el8irdsoknak megfeleléen miikodjon. Az yj stratégia el6készitésérdl a 2019.
decemberilondonivezetdi taldlkozén sziiletett dontés, majd a stratégia készitésének
irinyelveit a 2021. juniusi brisszeli cstcs fogadta el.

Nem volt konnyt helyzetben a NATO, amikor uj stratégidt kellett alkotnia
a 21. szazad harmadik évtizedére. Ez azonban nem szokatlan a Szévetség szdmara,
hiszen a megélt tébb mint hét évtized is folyamatos sikerekrél és nehézségekrél,
dlland¢ alkalmazkoddsrol szdlt. A negyedik fejlédési szakasz, a NATO 4.0° aszép
korba Iépett transzatlanti szervezet életében 2014-ben, az ukrén vélsag kialakuld-
séval és az Iszldm Allam (Islamic State of Traq and Syria, ISIS) felemelkedésével
kezdddott, a szovetségnek ujra a hideghdborus iddszakhoz hasonlé katonai elret-
tentési ¢és védelmi feladatokkal kellett szembenéznie. Az elmult nyolc évben
a biztonsdgi helyzet tovabb romlott az curdpai kontinensen (migraciés valsag,
elhuzédé hiborus krizisek, fegyverzetkorldtozdsi rezsimek erézidja, globdlis
Covid—19-jérvény), dsszetett, hibrid fenyegetések alakultak ki, amelyek magukkal
hoztak a hatalmi er8viszonyok dtrendezédését, a bizonytalansig és az instabilitds
dllanddsuldsit a nemzetkozi életben. A 2022. februdr 24-én meginditott orosz
tdmadds Ukrajna ellen pedig egyenesen hiboris helyzetet alakitott ki Eurépaban.
A NATO folyamatosan reagilt a kiil- és biztonsdgpolitikai valtozdsokra, a cstcs-
taldlkozékon (Wales 2014, Varsé 2016, Briisszel 2018, London 2019, Briisszel 2021)
fontos kérdésekben hozott hatarozatokat, az intézkedések azonban — mint kide-
ritllt — nem voltak elégségesek, nem sikeriilt Oroszorszigot eltdntoritani a katonai
intervenciétdl. Bar katonai teriileten szdmos dontés sziiletett, politikai teriileten
elmaradtak az adaptécidhoz sziikséges kozos elképzelések, hianyzott a bizalomra
4

HENKE 2022.

5 SZENES - S1POSNE KECSKEMETHY 2019: 16—56.
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épulé szovetségi politikai klima. Az elmult években korabban nem tapasztalt nyilt-
saggal keriiltek felszinre a szervezeten beliil vitdk, amelyek egyik ,,élharcosa” Donald
Trump kordbbi amerikai elnok volt. ANATO lépéshitranyba kerilt, torténelmében
talin most el8szor nem tudott idSben Gj stratégidt megfogalmazni az Gj évtizedre.
A lemaradds akkor lett nyilvanvald, amikor a szovetség katonai vezetése 2019-ben
elérukkolt az 6j — titkosnak minésitett — katonai stratégidval. Nem tudott mar
tovabb vérni a politikai irdnymutatdsra, a katonai szembenallds Oroszorsziggal
hosszu tavia haddszati koncepciot kovetel.

A helyzetet azonban tovibb bonyolitotta az 2022. februdri ukrajnai haboru,
amely azonnali dontéseket kovetelt. [gy ebben az évben a NATO két alkalommal
is rendkiviili csttcstalilkozdt tartott, ahol katonai dontéseket hoztak: a februdr 25-i
online csticson” készenlétbe helyezték a NATO Reagélé Erdket, majd a marcius
24-ijelenléti éreckezleten® a kozép- és délkelet-curdpai orszégokra is kiterjeszteteék
a zaszléaljharccsoport-koncepciét: Szlovakidban cseh, Magyarorszagon magyar,
Romanidban francia, Bulgiridban pedig bolgir vezetéssel alakultak 4j NATO-s
készenléti erdk. A 2021. évi briisszeli felhatalmazas utdn ldtott hozzd a NATO-
torzs a stratégiai koncepcié megirdsahoz, és sikertilt neki elkeriilni azt a csapdat,
hogy a rovid téva kényszerek elhomalyositsik a hossza tavia horizontot. Az alkotdk
ezt a feladatot soff nyelvezet haszndlatéval és hard katonai koncepcié felvézoldsaval
oldottik meg.

Mennyiben tj a 2022. évi stratégia?

Erre akérdésre a valaszt akkor tudjuk megadni, haa dokumentumot 6sszehasonlit-
juk a2o010. évi, most ,lejart” NATO-s stratégiai koncepciéval, amelyet a lisszaboni
NATO-csticson fogadrak el. Ugy létszik, hogy az Ibériai-félsziget klimaja jé hatassal
van a stratégiai gondolkoddsra, mert a két stratégiai dokumentum (2010, 2022) meg-
sziiletése, szerkezete és tartalma kozott szdmos hasonlésag van.® A 2010. évi stratégia
kidolgozésarél a NATO 6o. sziiletésnapi csticstalalkozéjan, Strasbourg-Kehlben
dontoteek, miga 2022. évi jovébeni koncepcid elékészitésérsl a NATO 7o. sziile-
tésnapjat iinnepld vezetdi értekezleten hatdroztak.

HALL-SANDEMAN 2021.
7 NATO 2022b.

8 NATO:02:a.

SZENES 2022b: 6-8.
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1.kép. A NATO 2022-es stratégiai koncepcidja
Forrds: NATO 2022d

Mindkét dokumentum esetében hosszt — vitdkkal terhelt — it vezetett a felvaleé
Uj stratégiai koncepcié elfogadasihoz. A Washingtonban elfogadott 1999. évi
stratégiai koncepciordl gyorsan kideriilt,” hogy nem jol definidlta a 21. szdzad
kezdetének legfontosabb biztonsdgi fenyegetéseit, nem kellé sullyal kezelte
a terrorizmus témakorét. Bar 9/11 utdn a globalis terrorizmus elleni harc fon-
tossagdban a tagorszdgok egyetértettek (el8szor és azéta is egyetlen alkalommal
aktivaltdk a NATO s. cikkét), az Amerikai Egyesiilt Allamok afganisztani (2001)
és iraki hdboruja (2003) annyira megosztotta a szovetséget, hogy a bels ellenté-
tek lehetetlenné tették az 4j, konszenzuson alapulé dokumentum kidolgozésat.
2006-ban ezt a hidnyt a NATO vezetése dtfogé politikai irdnymutatds” (Compre-
hensive Political Guidance, CPG) kiaddsaval oldotta meg, amely tulajdonképpen
ministratégia lett a katonai ambicidk, a képességfejlesztés és a védelmi tervezés
kévetelményeinek meghatérozaséval.

Az els6 évtized vége felé, a 2008. évi globélis pénziigyi vélsig arnyéké-
ban mar ldthaté volt, hogy a terrorizmuson tulmenden 4j biztonsdgi kibhivisok

' NATO 1999.
" NATO 2009.
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és veszélyek jelentek meg, amelyekkel a szovetségnek foglalkoznia kell. A partner-
ségi egyuttmikodés terén fontos feladatként jelentkezett a kapcsolatok javitdsa
Oroszorszdggal (Dmitrij Medvegyev orosz elnok részt vett a 2010-es lisszaboni
csticstaldlkozdn), Uj egytitemiikodési formdk, illetve ujabb bovitési lehetdsé-
gek keriiltek elétérbe. A portugdl f8varosban elfogadott stratégiai koncepcid
felvézolta a Sz6vetség jovojét a 2020-as évekre, amelyek sordn 4j biztonsigi kihi-
vasokkal, veszélyekkel és fenyegetésekkel kellett szembenéznie. Ez a stratégia
a korabbiakn4l joval rovidebb lett, mert a dokumentumbdl kimaradt a szokdsos
1V fejezet, az Irdnyelvek a szivetség haderejére cim politikai feladatszabas. A kon-
cepcié ezzel teljesen politikai nyilatkozattd véle, jové lehetett hagyni, nem kellett
varni a NATO intézményi és parancsnokséagi struktirdjérdl szol6 vitak végéig,
amelyek még tovébbi egy évet vettek igénybe.

Ez a megkozelitésa2022. évi stratégiai koncepciora is érvényes, mert az #j doku-
mentum' (NSC 2022) sem tartalmaz konkrét katonai kovetelményeket.

ANATO-vezetés ugyanis nem kockdztatta meg, hogy a fétitkdr altal bejelentett
300 ezer f8s nagysagu gyors reagéldst haderd révid hatdridé alatti feléllitdsdnak
vitai veszélyeztessék az Uj stratégia elfogaddsat. A két dokumentum kézott tovébbi
kapocs, hogy mindkét stratégiai koncepcié megalkotdsit széles kort nyilvanos-
sag bevonasaval folyé politikai-szakmai munka elézte meg. 2010-ben Madeleine
Albright volt amerikai kiiligyminiszter vezetésével 12 f6s szakértéi csoport dllitotta
ossze a NATO 2020: Garantdlt biztonsdg, aktiv szerepvillalds® cimt jelentést, amely
alapjdt képezte a lisszaboni stratégiai koncepcié megirdsdnak. 2020-ban 10 f6s
politikai-szakértdi csoport végzett eldtanulmanyokat Thomas de Maiziére volt
német védelmi miniszter és Wess Mitchell egykori Eurépaért és Eurdzsidért felelds
amerikai kiiliigyminiszter-helyettes iranyitdsival, amelynek eredményeként késziile
ela NATO zo030: Egyiitt egy tij korszakérs* cimi, a 2022. évi stratégiai koncepcidt
megalapoz6 tanulmény. A két killonb6z6 id8szakban késziilt jelentésnek szamos
azonos vagy hasonlé megallapitasa van, szinte még oldalszdmra is megegyeznek
(57, illetve 67 oldal).

A kér stratégiai koncepcid szerkezeti felépitése, tartalmi kérdései kozote
szdmos azonossdg fedezhet§ fel. A 2010-ben megfogalmazott harom alapfela-
dat, a kollektiv védelem, a valsigkezelés és a kooperativ biztonsag megerdsitést
nyert az Uj stratégidban is. Szinte teljes azonossiggal jelennek meg azok az alap-
elvek, amelyek a szovetség védelmi jellegét, az éreékkozosséget, a transzatlanti

' NATO 2022d.
% NATO 2o010.
" NATO 2022¢.

263



Szenes Zoltin

HH

kapcsolatok fontossagat és a konzultdciok fontossdgat hangsulyozzak. A 2o010.
évi stratégiai koncepcié azonban hamar elavult, mert az Oroszorszédggal meg-
célzott stratégiai partnerség irredlis célkittizésnek bizonyult. Gyorsan kidertilt,
hogy a két fél nem tud egytittmikddni a ballisztikus rakétavédelem teriiletén,
a Krim félsziget 2014. évi jogtalan orosz annexidja és Kelet-Ukrajna destabili-
zéldsa pedig egyenesen ellenségessé tette a viszonyt. A 2010. évi stratégia felvaltdsa
azonban nem ment gyorsan, mert nem volt egység a tagorszagok kozott. A kettds
megkozelités NATO-elve fenntartotta azt a reményt, hogy hdtha megvéltozik
Moszkva politikdja. Az orosz fenyegetéstdl £¢16 kelet-eurdpai orszagok siirgetésére
megkezdédott az elrettentés és a védelem katonai feladatainak megvaldsitasa, de
arra — féleg Donald Trump sajitos NATO-politikdja és Putyinnal fenntartott
bardtsiga miatt — nem volt politikai akarat, hogy az 0j helyzethez igazitsék a stra-
tégiai koncepciot.

Az j stratégiai koncepcid szerkezetileg koveti elddjét, az el8szé utén a célok
és az elvek kifejtése kovetkezik (gyakorlatilag véltozas nélkiil), amelyet a 2010
elétti biztonsdgi helyzettdl gyokeresen eltérd stratégiai kornyezet leirdsa kovet.
AmigaNATO hdrom alapfeladatit (core tasks) alisszaboni stratégia kiilon-kiilon
targyalja, addig az Gj dokumentum ezeket a kulcsteladatokat egy fejezeten beliil
irjale. Litvinyosan hidnyzik a 2022. évi dokumentumbdl a reformrél és az atala-
kitasrdl sz6l6 fejezet, amely a 2010. évi stratégidban a katonai képességfejlesztéssel
és az eréforrds-gazdilkoddssal foglalkozott. Taldn emiatt a madridi stratégia rovi-
debb ¢és 8sszefogottabb (16 oldal), mint a lisszaboni dokumentum (38 oldal), bir
érdekes mddon igy is az 0j koncepcié tobb pontot tartalmaz (49), mint a korédbbi
(38). Végiil mindkét koncepcio a szdvetség jovbeni fontossdganak hangsulyoza-
saval zdrul.

A stratégiai biztonsagi kornyezet értékelése

A koncepcié elsé része (bevezetés, célok és elvek, stratégiai kornyezet) azt a kon-
textust mutatja be, amelyben a NATO-nak vérhat6an 2030-ig tevékenykedni kell.
A bevezetés ,kritikus id8krél”, ,ellentmondésos és kiszdmithatatlan” vildgrél beszél,
amelyben a NATO ,a szabalyalapti nemzetkézi jogrend bastydjanak” szerepét tolti
be. Rogziti a 360 fokos biztonsdgi megkozelités elvét (amely ez iddig két stratégiai
irdnyt, keleti [Oroszorszég] és déli [0 tipust aszimmetrikus fenyegetések] nevesi-
tett), egymillidrd NATO-tagorszdgi polgar megvédésének fontossdgat. A kordbbi
stratégidhoz hasonléan hangsulyozza, hogy ,a NATO mindaddig nukledris
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szovetség marad, amig nukledris fegyverek léteznek a vildgon”.” Megfogalmazza
a szovetség vizidjdt, amelyben vitathatatlanul az Oroszorszdggal kapcsolatos
konfliktusra utal.

,Olyan vildgban akarunk élni, ahol tiszteletben tartjék a szuverenitds, a tertileti
integritds alapelveit, az emberi jogokat és a nemzetkozi jogot, s ahol minden
orszdg megvélaszthatja sajat Gtjét agressziotol, kényszeritd és felforgatd tevé-
kenységtél mentesen. Egytittmiikodiink mindenkivel, akikkel céljaink kozosek.
Szovetségesekként készen allunk, hogy megvédjiik szabadsigunkat és hozzaja-

»16

ruljunk egy békésebb vildghoz.

A célok és elvek fejezetrésze ,megelSlegezi” az 0 stratégiai célokat, az egyéni és kol-
lektiv ellendlld képesség fejlesztését, a technoldgiai eldnyszerzést, a jo kormdényzést,
a klimavaltozds, a humén biztonsdg és a genderfeladatok (NATO 2030 jelentésben
is hangsulyozott) fontossdgat.

Az elmalt évtizedben gyokeresen megvdltozott a NATO stratégiai biztonsagi
kornyezete. A lisszaboni stratégia még békés euroatlanti térségrél értekezett, ahol
aNATO teriilete ellen irdnyuld, hagyomanyos fegyverekkel végrehajtandé tamadas
valdszintiségée csekélyre éreékeleék. Ma viszont Kelet-Eurépdban hdboru zajlik (bar
furcsa médon a hdboru kifejezés csak egyszer szerepel a dokumentumban), amivel
az Oroszorszdgi Foderdcié (OF) megsértette a nemzetkozi elveket és normékat,
torékennyé és kiszdmithatatlannd tette az eurdpai biztonsagot. Nemcsak fegyve-
res kiizdelem, hanem diplomdciai, informacids, gazdasigi, energia- és kiberhdboru
is zajlik, amely globalis stratégiai versennyel fonddik 6ssze. Nem lehet figyelmen
kiviil hagyni a sz6vetségesek szuverenitdsa és teriileti integritdsa elleni timadds
lehetdségét, s6t az orosz vezetés rendszeres verbdlis nukledris fenyegetése miatt
feléreékelddik a nukledris védelem jelentdsége is. Ezért az Gj stratégiabdl érthetd
madon kimaradt a kordbbi, ,a szovetség egyetlen orszdgot sem tekint ellenségének”
szokdsos formula (2010. évi stratégiai koncepcid, 16. pont), és lemaradt a korabbi
NATO-cstcsok népszerti széhasznélata, az adversary (ellenfél) kifejezés is. Szamos
ponton frissiilt a terminoldgia (példdul rakétavédelem konzekvens hasznilata,
a kiber sz6 haszndlatdnak elétérbe keriilése), korszertsddtek a politikai-katonai
kifejezésmodok.

5 NATO 2022d: 1.
' NATO 2022d: 2.
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1. tabldzat. 4 stratégiai kornyezet értékelése

Megnevezés

2022. évi stratégiai
koncepcid érrékelése

Megjegyzés

Biztonsdgi kibivdsok

Kinai Népkoztarsasig

ANATO hatarain

kiviili instabilitds

Kritikus infra-
struktira védelme

Technoldgiai verseny

Nem katonai bizton-
sagi kihivdsok

Miuiveleti terek

védelme (s. cikk)

A KNK hatalmi ambicidi
és kényszeritd politikai biz-
tonsagi kihivést jelentenck

Nyugat-Balkdn, a Fekete-
tenger térsége, Kozel-Kelet,
Eszak-Afrika, Szahel-6vezet,
indiai- és csendes-4cedni
térség — regionalis bizton-

sagi kihivasok

Nemzeti és regionalis
biztonsdgi kihivds

U] korszakalkoté
technolégidk — globalis
biztonsdgi kihivds

Energiabiztonsdg, huméin
biztonsig, gender-, egészség-
tugyi vészhelyzetek,
élelmiszer-ellatés, befo-
lydsolas és megtévesztés

— transznaciondlis kihivasok

Globalis biztonsdgi kihivds

Euroatlanti rendszerszintt
kihivasok, nyitottsag
az egyticemiikodésre

Kibéviilt a fekete-

tengeri térséggel,

a Szahel-6vezettel, az indiai-
ésacsendes-Ocedni térséggel

Az egyttemiikodés
fontossaga

NATO Innovécids Alap;
DIANA program

Ellen4llé képesség novelése

U} vildgtir- és kibertér-

szakpolitikak

Biztonsdgi kockdzatok

Toémegpusztit6
fegyverek (CBRN)
és hordozéeszkozeik
proliferdcidja

Eghajlatvéltozés

Fegyverzet-ellendrzés, lesze-
relés és a non-proliferdcié
er8sitése — globélis kockdzat

Kiemelt jelentdségti —
globalis biztonsagi kockézat

A rendszer erdzi6ja-
nak visszaforditdsa

Klimavaltozds és Biztonsag
Akcidprogram

Biztonsdgi fenyegetésck

Oroszorszagi Foderacié

Legjelentdsebb és leg-
kézvetlenebb fenyegetés
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2022. évi stratégiai

Megnevezés koncepcid értékelése Megjegyzés
Terrorizmus Legkozvetlenebb Kihasznéljik a konfliktuso-
aszimmetrikus fenyegetés kat és a gyenge kormanyzdst
Illegalis migracié Globalis fenyegetés Katonai konfliktusok,
haboruk
Hagyomanyos katonai Regionalis és globélis ANATO szomszédos régioi
konfliktusok fenyegetés biztonsigdnak javitdsa
Kibertdmaddsok Globalis fenyegetés Mindenkor vitatott
versengés szintere
Hibrid tdmad4sok Regionalis ¢s globalis Osszekapcsolédhatnak
fenyegetés fegyveres timaddssal

Forrds: aszerz szerkesztése NATO 2022d alapjan’”

Abiztonsagi kdrnyezetet a NATO 2030 reflexiés jelentés™ és az Gj stratégiai koncepcié
alapjan értékeljik, amelyek hat biztonsdgi kihivist, két kockdzatot és hat fenyegetést
azonositottak be (1. tabldzat). A szakértdi tanulmdny ezeket hdromféle csoportosi-
tdsban vizsgélta: geopolitikai értelemben (Oroszorszag, Kina, Dél, vildgir, kibertér),
szektordlisan (katonai biztonsdg, energiabiztonsdg, klimabiztonsigés a Fold védelme,
human biztonsig, tdrsadalmi biztonsig [a n8k szerepe a béke és a biztonsdg fenn-
tartdsiban], pandémia és természeti katasztrofak), valamint tevékenységi fajidk szerint
(4 korszakalkoté technolégidk, terrorizmus, hibrid és kibertdmaddsok, stratégiai
kommunikécid, nyilvanossdg és dezinformacids tevékenység).

A NATO 2022 Stratégiai Koncepcid” marx fokuszdltabban tirgyalja a biztonsagi
mitrixot, fontossigi sorrendet kovetett, és amiben nem tudott konszenzust elérni,
azt egyszertien kihagyta a dokumentumbél (példdul dezinforméciés kérdéskor).
A biztonségi fenyegetettség teriiletén szinte valamennyi veszélykategdriaban sziik-
ségvan katonai erére.

A fenyegetések elsé helyén Oroszorszdg szerepel, amit a szakértdi csoport is
kiemelt helyen kezelt. A dokumentum szerint: az ,Oroszorszigi Foderacio jelenti
a legjelentdsebb és legkozvetlenebb fenyegetést a szovetségesek biztonségira,

valamint az euroatlanti térség békéjére és stabilitdsira”.*® Kinyilvanitja, hogy

SZENES 2022a.
¥ NATO 2022¢.
¥ NATO 2022d.
** NATO 2022d: 8. pont.
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Oroszorszég ellenséges politikdja és fellépései kovetkeztében mdr nem partnere
a NATO-nak. Bér a stratégia kemény biralatot™ fogalmaz meg Moszkvaval szemben
(befolyési 6vezetek létesitése, kényszerités, felforgatds, agresszid, hibrid hadvise-
1és, nukledris zsarolds, orszdgok destabilizdldsa), mégis hosszt tdvon békiilékeny
hangot it meg. Megismétli a régéta ismert NATO-élldspontot, amely szerint
a transzatlanti szvetség nem torekszik konfrontaciéra és nem jelent veszélyt
Oroszorszagra. Nyitva hagyja az egytittmiikodés kapujat arra az esetre, ha az orosz
vezetés ,szakit agressziv magatartdsaval, és maradékealanul betartja a nemzetkézi
jogot”.** Az ellentmonddsos alldspont azt fejezi ki, hogy a tagorszdgok eltéréen gon-
dolkodnak az orosz haborurdl és az orosz politikdrdl, amit az Ukrajndt megsegitd
fegyverszallitdsok nemzeti hatdskorbe utaldsa is kifejez. Viszont ez a kompromisz-
szum stratégiai tdvon okos dontésnek is bizonyulhat, hiszen megérzi a kooperacié
lehetdségét a jogi és szervezeti keretek meghagyasaval a Putyin utdni viligban.”
A biztonsig oszthatatlan jellege ugyanis nemcsak az Atlanti-6cedn két partjira
érvényes, hanem az Atlanti-6cedn és az Urdl kozotti térségre is. Stabilitdsra és kisza-
mithatdsdgra van sziikség az euroatlanti térségben, valamint Briisszel és Moszkva
kozott is. Ezért a NATO tovabbra is hajlandé fenntartani a kommunikdcids csa-
torndkat a kockdzatok mérséklése és kezelése, a fegyverzetcsokkentési, leszerelési
és non-proliferdcids térgyaldsok folytatdsa érdekében.

A stratégiai koncepcidban e/sdként jelenik meg Kina mint biztonségi kihivds
a szovetség részére. A dokumentum hangsulyozza, hogy a Kinai Népkoztarsasag
(KNK) hatalmi ambicidi és kényszeritd politikdi kihivist jelenteneck a NATO érde-
keire, biztonsagara és értékeire.** A Kindval kapcsolatos viszonyt is egyfajta , kettds
beszéd” jellemzi a stratégidban. ANATO egyrészt biralja Pekinget erészakos nagy-
hatalmi politik4ja (politikai hatalmanak kivetitése, gazdasagi stratégiai figgdségek
létrehozdsa, rosszindulatt hibrid és kibermiiveletek végrehajtdsa, a nemzetkézi
jogrend felforgatdsa a vildgirben, a kibertérben ¢s a tengeren stb.) miatt, de mégis
konstruktiv egytittmikodésre torekszik a Kinai Népkoztarsasiggal. Azon mun-
kalkodik, hogy kezelni tudja az euroatlanti biztonsdgot ért kinai rendszerszintt
kihivasokat, és biztositsa a NATO tartds képességét a szovetségesek védelmének
és biztonsdganak garantalasa érdekében.

Erdekes modon masképp rangsorolja ezeket a nagyhatalmi fenyegetéseket a mar-
ciusban megjelent amerikai nemzeti védelmi stratégia (National Defence Strategy,

* NATO 2022d: 8. pont.
** NATO 2022d: 9. pont.
¥ PSZCZEL2021.

** NATO 2022d: 13. pont.
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NDS),” amely Kindt nevezi az EgyesiiltA]lamok elsd szdmil stratégiai kihivdjinak,
mig Oroszorszigot bajkeverd, akut fenyegetéseket jelentd stratégiai ellenfélként
értékeli. Ez is mutatja, hogy bdrmennyire is meghatdrozé tagéllam az Egyestilt
Allamok, nem lehet egyenléségjelet tenni az amerikai és a szovetségi politika kozé.
Az amerikai védelmi miniszteri stratégiai dokumentum (NDS) szerint a Kinai
Népkoztarsasag az USA szamdéra ,a legjelentdsebb stratégiai versenytdrs, amely
allandé kihivast jelent”. Az Egyesiilt Allamok 6nélléan és a NATO-val egyiitt-
mukodésben arra torekszik, hogy gyengitse a két revizionista nagyhatalom kozotti
stratégiai partnerséget, egymas kolcsonos timogatdsat.

A kettes szimu fenyegetésnek a stratégia a terrorizmaust jeloli meg, amivel azt fejezi
ki, hogy a déli stratégiai irdnyt ugyanolyan fontosnak tartja, mint a keletit. A terroriz-
mus elleni harc elékel6 helyezésében nagy szerepe van Torokorszdgnak, amely a juniusi
madridi cstcstalalkozé eléeti napon® megallapodott a NATO-val és a kée palydzé
orszdggal (Finnorszdg, Svédorszdg) a bdvités timogatdsirdl. Bar a globdlis terrorizmus
elleni harcjelent8sen meggyengitette az er8szakos extrém szervezetek pozicidit, a transz-
nacionalista terrorhalézatoknak és az dllamok 4ltal tdimogatott terrorista szerepléknek
tovabbra is megvan a lehet6ségiik a miikodésre. Egyre inkabb képesek 6 technoldgidk
és modern fegyverek beszerzésére, aminehezebbé teszi az elleniik valé harcot. A stratégia
be is azonosftotta a déli szomszédsig miatt fontos régiokat (Kozel-Kelet, Eszak-Afrika,
Szahel-6vezet), ahol a politikai, biztonsdgi, gazdasgi ¢s demografiai kihivésokat
sulyosbitjék az éghajlatvaltozas hatdsai, a torékeny intézmények, az egészségligyi valsag-
helyzetek és az élelmiszer-ellatas bizonytalansdga.

A stratégia tovabbi jdonsaga, hogy fenyegetésként hozta vissza az illegalis mig-
raciot, amelyrél a NATO 2030 jelentés nem tett emlitést. A vitaban a déli orszdgok,
de Magyarorszég is szorgalmazta az irreguldris migrcié ,beemelését” a fenyegetési
listdba, amit végiil a koncepcid a regionlis instabilitasbol, a konfliktusokbdl, a kér-
nyezeti kdrokbdl vezetett le.

Kiemelten jelenik meg a dokumentumban az éghajlatviltozds is (a klima-
biztonsdg*” a Biden-adminisztricié egyik biztonsagpolitikai prioritdsa), amely az 4j
értelmezésben megsokszorozza a vélsagok és a fenyegetések mennyiségée. A kihivasbol
biztonsigi kockdzattd ,er8sodott” klimavéltozds képes stilyosbitani a konfliktusokat,
az allami torékenységet és a geopolitikai versenyt. Nem véletlen, hogy a madridi csa-
csonaNATO elsé alkalommal targyalta legfelsébb szinten a klimabiztonség kérdéseit.
Az éghajlatviltozés hatdssal van a fegyveres er6k miikodésére, infrastrukeardjira,

»  USDoD2022.
2 NATO 202:f,
*7 White House 2021.
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eszkozeire. A haderéknek egyre széls6ségesebb éghajlati viszonyok kozote kell miikod-
nitik, a katasztrofaelhdritdsban vald részvételiik szinte allandé feladated véle.

ANATO alapveté feladatai

A stratégiai koncepci6 koveti az el6z6 dokumentum hdrmas feladatrendszerét
(kollektiv védelem, valsagkezelés, kooperativ biztonsdg), még ha az egyes kulcs-
feladatok megnevezésében torténtek is vltozdsok (2. dbra). A kollektiv védelmet
megfogalmazé feladatrendszerben a korabbi védelem és elrettentés helyett elrer-
tentés és védelem sorrend szerepel, amely elméletileg is helyes tartalmi korrekcid.

Szakitott a dokumentum a kordbbi részletezé leird alcimekkel (biztonsig
valsagkezelésen keresztiil, nemzetkdzi biztonsag egytictmiikodés révén), a lényeges
kérdéseket kiemelve, nem felsoroldsszertien fogalmazza meg. Az alapveté feladatok
szdmozdsa nem sorrendiséget jelent (még ha most a keleti stratégiai irdnyon is van
a f6 hangstly), a biztonsédgi helyzet hatdrozza meg fontossigukat, egy id8ben, egy-
mést timogatva és kiillon-kiilon is megvalédsithatok.

A NATO elrettentésril és védelemrdl alkotott felfogésa jelentésen megval-
tozott 2010 6ta. Nem érvényes mdr a régi tétel, miszerint a ,.a szdvetség egyetlen
orszdgot sem tekint ellenségének”, viszont ismét fontos lett a nukledris elrettentés
segyediilalld és megkiilonboztetett szerepe”,”* megvan az elszdntsdga és képessége™

az atomfegyver alkalmazisdra.

Az elrettentés és védelem feladatai

- 360°-0s megkozelités, integralt és ardnyos védelmi felépités
- 4j 8sszetételtt NATO-erék (nukledris, hagyomanyos, rakétavédelmi, tr- és kibererék)
— az er8k valds és tartds miiveleti jelenléte
—ahaderéstruktira és a -vezetés javitdsa

— készenlét, reagéloképesség, bevethet8ség erésitése

— tengeri biztonsdg megerdsitése

- digitalis transzformécié, EDT fejlesztése

- 5. cikk alkalmazdsa (kiber, tir, hibrid)

— nukledris elrettentés fenntartdsa

— CBRN-crék fejlesztése

2. 8bra. Az elrettentés és a védelem feladatai
Forrds: aszerzd szerkesztése aNATO 2022d: 20-34. pontjai alapjin

¥ NATO 2022d: 30. pont.
¥ NATO 2022d: 28. pont.
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2022
Uj stratégiai koncepcié
Madrid

NATO

nukledris elrettentés

Uj NATO-haderémodell
hadviselési képesség

erdsitése

\ /'

Daéntés a kidolgozdsrol
(Briisszel, 2021)

Védeme/ w}ﬂ‘d véddbistydja

Vizié

A szabilyokon alapulé

Vizié
A demokratikus értékek

A nemzetkdzi béke 5. cikk - A ,nyitott ajt6”
és stabilitds fenntartdsa, Az euroatlanti biztonsig politikdja (FIN, SWE),
konfliktusok kezelése oszthatatlan er8s partnerség
!
(Nincs béke) «——  Atfogébiztonsig ~——> Globilis megkozelités
- Euroatlanti térség (India, csendes-6cedni térség)
/_ 360°-0s megkdzelités \ T
Stratégiai kornyezet /v Fé feladatok «—> Oroszorszdg <> Azelrettentés és védelem
Biztonsdgi kibivisok 1. Elrettentés és védelem A legjelentdsebb feladatai
— ANATO hatdrain 2. Valsdgmegeldzés és -kezelés ~ éslegkdzvetlenebb - 1j, mix fegyveres erk
kiviili instabilitds 3. Kooperaciés biztonsig fenyegetés (kiber-, tr-)
(NyB, Fekete-tenger, — eléretolt védelem,
MENA, Széhel) 4j készenlét, bevethetéség
— Az {ir, a kibertér — haderéstruketra
védelme és -vezetés javitdsa
Kockdzatok - digitalis transzformécié,
- KNK EDT-fejlesztés
- CRBN - tengeri biztonsdg
- szektorilis (klima, erbsitése
energia, eii., humdn, gender)
Fenyegetésck
— katonai (OF), kiber-, hibrid-
— terrorizmus

3.4bra. A stratégiai koncepcid belsé dsszefiiggései
Forrds: aszerzd szerkesztése NATO 2022d alapjin

ANATO elrettentése és védelmi szerepvéllaldsa nukledris, hagyomanyos és rakéta-
védelmi képességek megfeleld elegyén alapul, amelyet (ir- és kiberképességek
egészitenek ki. A dokumentum nemcsak megerdsiti az s. cikk alkalmazdsdnak
lehet6ségeit a kibertér és a vilagur vonatkozasdban, hanem kiterjeszti a hibrid had-
viselésre is, ha a hibrid miiveletek elérik a fegyveres tdmadds szintjét.”” Nem nehéz
e feladatokban az Oroszorszag elleni katonai felkésziilést felismerni.

A vdlsdgmegeldzés és -kezelés tovabbra is fontos feladata marad a NATO-nak,
mert a szovetségesek kozos érdeke a stabilitds fenntartdsa és a konfliktusok egyiittes

" NATO 2022d: 27. pont.

271



Szenes Zoltin

HH

kezelése. ANATO fejleszti vilsigkezelésben megszerzett képességeit, a jovében is
részt vesz katonai és polgari vilsigkezelési feladatokban, stabilizdcids és terroriz-
musellenes miveletekben, stratégiai tévolsagban.” Béviteni fogja segélynyujtdsi
képességeit, szorgalmazza a partnerek részvételét misszidkban és béketdmogatd
miveletekben, figyelemmel lesz a humdan biztonsdg kévetelményeire. Tovabb erd-
siti a koordindcidt és az egytittmikodést az Egyesiilt Nemzetek Szervezetével,
az Eur6pai Unié6val, az Eurépai Biztonsagi és Egytittmtikodési Szervezettel, vala-
mint az Afrikai Uni6val** Bar a vélsigkezelés szerepe csokkent az Afganisztanbol
toreént kudarcos kivonulds utdn (ma a KFOR-misszi6 [Kosovo Force] a NATO
legnagyobb miivelete), ez nem azt jelenti, hogy 10 éves tavlatban nem lehet valtozés.
A prevencié beillesztése a feladat elnevezésébe viszont azt sugallja, hogy a NATO
most tudatosan visszafogott lesz a valsdgkezelés terén, ami az orosz fenyegetés ellen
lekotott er8k nagysagéval magyardzhaté.

A kooperativ biztonsdg talén a stratégiai koncepcid legoptimistdbb része.
A 4o0. pont egyenesen ,torténelmi sikernek” nevezi a bévitési folyamatot. Ma
a12 orszdggal ,kezd6” NATO 30 tagillamot osszefogd kollektiv védelmi szervezet,
de a kiillonbo6zd partnerségi keretek és formék révén 7o orszag biztonsagi egytitt-
mukodését megvaldsité kotelék.” A két skandindv orszag meghivésa utdn a stratégia
nagy jelentdséget tulajdonit a Bosznia-Hercegovindval, Georgiaval és Ukrajnéval
folytatott partnerségnek. A két utdbbi orszaggal kapcsolatban megerésitette, hogy
fenntartja a 2008. évi bukaresti csticson ¢s a késébbiek sordn hozott dontéseket,
amelyek szerint Ukrajna és Georgia a jovoben a NATO tagja lehet.

Kiilon kihangsulyozza, hogy az erés, fuggetlen Ukrajna létfontosségu az euro-
atlanti térség stabilitasa érdekében. Ujabb vallalasokat is tesz a csatlakozni kivind
orszdgoknak, hogy erésiti velitk a politikai kapcsolatokat és a biztonsagi egyiitt-
mukddést (a reziliencia erdsitése, képességfejlesztés, rosszindulatt beavatkozdsok
elleni segitségnyujtds).** Ezek a ,mini-s. cikk”-szert fogadalmak azonban ugyan-
olyan optimistdnak tinnek, mint annak deklardldsa, hogy a NATO-nak vezetd
nemzetkozi szervezetté kell vélnia az éghajlatvéltozas elleni kiizdelemben.

A stratégia ebben a fejezetrészben mutatjabe a NATO geopolitikai érdekeltségét,
ahol egyiitt kivan dolgozni partnereivel a k6z6s biztonsagi kihivasok, kockazatok
és fenyegetések kezelése érdekében. A Nyugat-Balkdn mellett stratégiai jelentd-
séglinek nevezi a fekete-tengeri térséget is, ami szintén az orosz—ukrdn habort egyik

* NATO 2022d: 36. pont.
* NATO 2022d:38. pont.
#  NATO 2022d: 40. pont.
** NATO 2022d: 41. pont.
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kévetkezménye. Tovabbra is fontos régié marad a Kozel-Kelet és Eszak-Afrika, vala-
mint a Szdhel-6vezet.

U) ambicioként jelenik meg az indiai- és a csendes-dcedni térség, amelynek
biztonségi kihivésai kozvetlenill érinthetik az euroatlanti biztonsagot. ,Erésiteni
fogjuk a pdrbeszédet és az egytictmiikodést az j és meglévé partnerekkel az indiai-
és a csendes-Ocedni térségben, a régiok kozotti kihivésok és a kozos biztonsigi
érdekek kezelése érdekében.”*® E cél nyitdnyaként a NATO elsé alkalommal meg-
hivta a madridi cstcstaldlkozéra Auszeralide, Dél-Koredt, Japant és Uj—ZéIandot.’7
Nem nehéz ebben a torekvésben az amerikai érdekeket felismerni, de a mostani
vélsighelyzetben annyi mindent tesz az Egyesiilt Allamok Eurépa védelme érde-
kében, hogy a szovetségnek méltanyolnia kell az USA kéréseit is. A meghivis
mindenesetre felerésitette az ,dzsiai NATO” (North Atlantic and Asia Treaty
Organization, NAATO) létrehozdsérdl sz6l6 diskurzust, amit8l Hszi Csin-ping
kinai elnék a juniusi BRICS-csticson (Brazilia, India, Kina, Dél-Afrika, Orosz-
orsz4g) erésen dvta a transzatlanti szovetséget.**

A stratégiai koncepcié 6nalld, er8s pontot” szant az Eurépai Unidval valé
egyuttmikodésnek, amelynek tagorszdgai egy és ugyanazon értékeket valljak.
Az EU egyediililld és alapvetd partnere a NATO-nak. A dokumentum felhivja
afigyelmetarra, hogy mivel a NATO mér euroatlanti teriiletet véd, minden eurdpai
orszagnak részt kell vennie a védelmi erdfeszitésekben. A NATO elismeri az er8sebb
eurdpai védelem fontossagat, amely pozitivan jérul hozzéd a transzatlanti és globalis
biztonsaghoz, de szorgalmazza a védelmi kiaddsok emelését, az egymast erdsitd
védelmi képességek fejlesztését.

Kovetkeztetések

ANATO az j stratégiai koncepcié kidolgozésahoz a 2009—2010-ben alkalmazott
mddszerhez nyult vissza, fuggetlen, 10 f8s ,reflexids” csoportot kért fel a szovetség
arvilagitdsdra, a 2030-as jovokép kialakitasira. A dokumentum igazan a mai id6k

#  NATO 2022d: 45. pont.

3 NATO 2022d: 4s. pont.

Az egytittmiikodés fontossdgat mutatja, hogy egy hénappal a madridi cstics utdn, 2022. julius
25—27. kozott a NATO Katonai Bizottsig elndke, Rob Bauer admirdlis részt vett az indiai-
¢s a csendes-6cedni térség katonai vezetdinek éves konferencidjén, amelyet 2.4. alkalommal
rendeztek meg Ausztralidban. Vo. NATO 2022c.

* WION 2022.

# NATO 2022d: 43. pont.
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terméke, a pandémia miatt tiévmunkaban késziilt el, a Covid—19 — mint ahogyan
az elmult években a NATO tevékenységére is — ranyomta bélyegét az elkészitésére.
A tovabbi kidolgozist erésen befolydsolta a 2022. februdr 24-én elinditott orosz
katonai invdzié Ukrajndban, amely szimos ponton megvaltoztatta a korabbi
politikai és szakmai véleményt. A megujitott politikai diskurzus hasznara vale
a dokumentumnak, mert igy minden tagéllam (igy Magyarorszédg is) megtallta
azt, amit szeretett volna latni a stratégidban, megfelelt nemzeti érdekeinek és poli-
tikdjénak.

A stratégiai koncepcié egyszerre tekinthetd evolucids és revoltciés dokumen-
tumnak, mivel megdrizte a korabbi NATO-értékeket, fenntartotta a NATO
harmas kiilldetését, ugyanakkor médositotta a mikodési és fejlesztési alapelveket
és erételjes — mar-mér hideghdborus idéket idéz6 — valaszokat adott az orosz fenye-
getésre. Az elrettentésrél és a védelemrol szol6 fejezet megerdsitett védelmi szovetség
képét rajzolja fel, amely képes és kész magas intenzitdst, tobb muveleti teriiletre
kiterjedd, atomfegyverrel rendelkezé vetélytirsak elleni habora megvivasara.

A koncepcié meger6siti a kordbbi dontéseket, hogy a NATO mér 6t miive-
leti térben (szdrazfold, tenger, levegé, kiber-, tir) késziil fel tobbnemzeti, integréle
dsszhaderdnemi és tobbdimenzids muiveletekre, valamint készen 4ll az s. cikk
bevezetésére hibrid hadviselés esetén is. A NATO erds tizenetet kiild a tekin-
tetben is, hogy megvédi a Szovetség teljes teriiletét, megérzi minden szovetséges
tagillam szuverenitdsat és teriileti integritdsat, feliilkerckedik barmely agresszoron.
Emellett szdmos Gjabb innovativ kezdeményezés (példdul a csendes-dcedni térség
»érdekszférdnak nyilvanitdsa”) jelent meg a dokumentumban, amely tjszertivé
is teszi a koncepcidt. Tartalmilag a stratégia sokkal realistdbb, mint 2010. évi
lisszaboni el8dje, mentes a taléreékeléstdl (,a foldkerekség legsikeresebb politi-
kai és katonai szdvetsége”), bar a kooperativ biztonsag teriiletén ersen optimista
célok is megjelennek.

Az \j stratégiai koncepcié ugyanolyan politikai dokumentum, mint az elédje,
nem tartalmaz konkrét katonai képességfejlesztéssel kapesolatos kovetelményeket,
s8t a Reform, korszeriisités és dtalakitds fejezet sem szerepel a szovegben. Ez kérdése-
ket vet fel az ambicidzus célok, elvek és kovetelmények megvaldsitdsa tekintetében,
ugyanis a NATO katonai stratégidjit 2019-ben fogadtak el, a védelmi és miiveleti
tervezés folyamatban van, az 4, haromszint(, 8oo ezer f6s haderémodell koncep-
ci6ja megjelent a nyilvinossagban. Csak remélnilehet, hogy fontos részletek aNATO
jovenddbeli haderejérél a tervek mindsitése miatt hidnyoznak, nem pediga belsé vitdk
elhazdédasa okan. Taldn ajové évidj védelempolitikai iranymutatds valaszt ad a szovet-
ségi haderdk katonai transzforméci6janak koncepciébol hidnyzé kérdéseire.
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ANATO-nak 12 év utdn tjra van jév6be mutatd ,irdnytlje”, amely a Szévetség
tevékenységét vezérli a 21. szdzad harmadik évtizedében. A stratégiai koncepcié
médiafogadtatdsa eddig pozitivnak értékelhetd, j6l demonstrélja a Szovetség erejét,
adaptéciods képességét. Ahogy Jens Stoltenberg NATO-f8titkdr mondta: ,Ahogy
avilagvaltozik, a NATO-nak is véltoznia kell.”+°
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