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Gombos Katalin

Hatésdgok kozotti egyiittmiikodés
Eurépdban polgiri jogi teriileten

1. A polgari és kereskedelmi iigyekre irdnyadé jogforrdsok

Az Eurépai Uniéban komoly el6zményei vannak a tagéllamok kozotti polgdri
és kereskedelmi tigyekben valé egytittmiikodésnek. A téma egyik magyar kuta-
toja Kengyel Miklés volt, aki sokat foglalkozott az egyiittmiikodés kiilonbozé
elemeivel. Az egyticemiikdést a polgdri és kereskedelmi tigyek' kore hatdrolja le,
ezért indokolt a fogalom kereteinek meghatdrozdsa.” Legdlis definicié hidnydban
az Eurdpai Birésg értelmezd joggyakorlatdt® hivhatjuk segitségiil. A jovbeni
értelmezések pedig tovdbb drnyalhatjik az egyébként is autoném értelmi polgéri
és kereskedelmi tigyek fogalmi kereteit.” Segitséget nytjthatnak tovdbbd a polgdri

! Kengyel Miklés: A ,polgdri és kereskedelmi tigyek” fogalma az eurdpai polgéri eljdrdsjogban.
Magyar Jog, 52. (2005), 8. 485-494.

* Ingo Saenger (szerk.): Zivilprozessordnung. Familienverfabren — Gerichtsverfassung — Europiisches
Verfahrensrecht. Handkommentar. 6. kiadds, Baden-Baden, Nomos. 2015. Art. 1, Rn. 3 b); Yves
Bot f8tandcsnok inditvdnya a Fahnenbrock-iigyben, C-226/13, EU:C:2014:2424, 49. pont;
Sonntag-itélet, C-172/91. ECLI:EU:C:1993:144 22. pont; Frahuil-itélet, C-265/02. ECLL:EU:
C:2004:77 21. pont.

3 A fogalommeghatdrozdsra és az Eurdpai Birdsdg értelmezd gyakorlatdra ldsd részletesen Simon
Kdroly Ldszl6: A Briisszel Ia. rendelet hatdlya. 27-32. In Simon Kdroly Ldszl6 — Sirhdn Bélint
(szerk.): Joghatdsdg az dtdolgozott Briisszel I. rendeletben. Kommentdr. Budapest, Orszdgos Birdsdgi
Hivatal, 2016. 21-52.

4 Reinhold Geimer — Rolf A. Schiitze — Ewald Geimer: Europdisches Zivilverfahrensrecht. Kom-
mentar zur EuGVVO, EuEheVO, EuZustellungsVO, zum Lugano- Ubereinkommen und zum natio-
nalen Kompetenz- und Anerkennungsrecht. 2. kiadds, Miinchen, C. H. Beck, 2004. 67.
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és kereskedelmi tigyeket szabdlyoz unids jogforrdsok céljai® és felépitése,® vala-
mint a nemzeti jogrendszerek osszességébdl kovetkezd alapelvek.”
A polgiri tigyekben val6 igazsdgiigyi egylittmikodés szdmos unids jog-
forrds megalkotdsdt lehetdvé tette. Ezeket a jogforrdsokat aszerint sorolhatjuk
generdcidkba, hogy mi a szabdlyozds célkitlizése. Az elsd generdcids jogforrdsok
kozott a jogérvényesités kereteit szabdlyozd, a hatdron dtnyilé jogvitdk esetében
egységesitési torekvéseket® megfogalmazé jogforrdsok emlitheték, a mésodik
generdcids jogforrdsok kozott pedig sui generis, unids jogi eszkozoket teremtd,
a tagdllami jogérvényesitési eszkozok mellett alternativ jogi eszkozoket kindlé
uniés jogszabélyok jonnek széba.’
Az egytitemiikodés jogforrdsai aszerint is csoportosithatdk, hogy az ilyen
tigyekben eljdré birésdgok joghatésdgidt, az dltaluk alkalmazandé jog kivélasztdsat
és a mds tagdllamban hozott hatdrozatok elismerését és végrehajtdsit komplexen
vagy a kollizids jogra vonatkozé és a férumrendszerrel sszefiiggd — féként jog-
hatdsigi — szabalyokat kiilon szabdlyozzdk-e.
A polgdri igazsdgligyi egytittmiikodés teriiletén sziiletett legfontosabb jog-
forrdsokat a fenti szempontok alapjdn kategorizdlva elsd generdcids jogforrdsnak
tekinthetjitk példdul:
— az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1215/2012/EU rendeletét (2012. decem-
ber 12.) a polgdri és kereskedelmi tigyekben a joghatdsigrél, valamint
a hatdrozatok elismerésérdl és végrehajtdsardl (Briisszel Ia rendelet);'

— a Tandcs (EU) 2019/1111 rendelete (2019. janius 25.) a hdzassdgi és sziil6i
feleldsségi tigyekben a joghatdsdgrol, a hatdrozatok elismerésérdl és végre-
hajtdsdrdl, valamint a gyermekek jogellenes kiilfsldre vitelérdl (Briisszel

IIb rendelet).

> Lésd f8ként a teleologikus értelmezést.

¢ Féleg a rendszertani értelmezéshez haszndlhaté médszer.

7 Eurocontrol-itélet, 29/76, EU:C:1976:137, 3. pont; Riiffer-itélet, 814/79, EU:C:1980:291,
7. pont; Sonntag-itélet, C-172/91, EU:C:1993:144, 18. pont; Baten-itélet, C-271/00,
EU:C:2002:656, 28. pont; Préservatrice fonciere TIARD-{télet, C-266/01, EU:C:2003:282,
20. pont; Blijdenstein-itélet, C-433/01, EU:C:2004:21, 24. pont; a Lechouritou és tdrsai itélet,
C-292/05, EU:C:2007:102, 29. pont; Apostolides-itélet, C-420/07, EU:C:2009:271, 41. pont.
8 Lésd Peter F. Schlosser — Burkhard Hess: EU-Zivilprozessrecht: EuGVVO, EuVTVO, EuMla-
hnVO, EuBagVO, HZU, EuZVO, HBU, EuBVO, EuKtPVO. Kommentar. 4. kiad4s, Miinchen,
C. H. Beck, 2015.

? Lésd Gombos Katalin: A jog érvényesiilésének térsége az Eurdpai Unidban. Budapest, CompLex
Kiadé — Wolters Kluwer, 2014a. 59-109.

1" Ismertetésére ldsd Andrew Dickinson — Eva Lein (szetk.): The Brussels I Regulation Recast.
Oxford, Oxford University Press, 2015; Peter Arnt Nielsen: The New Brussels I Regulation.
Common Market Law Review, 50. (2013), 2. 503-528.
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Ez a két jogforrds abbdl a szempontbdl is egy csoportba sorolhatd, hogy csak
a joghatdsdgra és a hatdrozatok elismerésére és végrehajtdsdra vonatkozé szabi-
lyokat tartalmaznak.
A szabélyozdsi tdrgykor alapjin csak kollizids jogi szabdlyokat tartalmaz
példdul:
— az Eurdpai Parlament és a Tandcs 593/2008/EK rendelete (2008. janius
17.) a szerz6déses kotelezettségekre alkalmazandé jogrél (Réma I rendelet);
— az Eurépai Parlament és a Tandcs 864/2007/EK rendelete (2007. jalius
11.) a szerz8désen kiviili kotelmi viszonyokra alkalmazandé jogrél (Réma
II rendelet);
— a Tandcs 1259/2010/EU rendelete (2010. december 20.) a hdzassdg felbon-
tésdra és a kiilonvéldsra alkalmazandd jog teriiletén létrehozandé megerd-
sitett egytittmiikodés végrehajtasirél (Réma III rendelet).

Komplex jogforras:

— az Eurépai Parlament és a Tandcs 650/2012/EU rendelete (2012. jalius
4.) az oroklési tigyekre irdnyadd joghatdsdgrol, az alkalmazandé jogrdl,
az 6roklési tigyekben hozott hatdrozatok elismerésérdl és végrehajtdsdrdl,
valamint az 6roklési tigyekben kidllitott kozokiratok elfogaddsardl és vég-
rehajtdsdrdl, valamint az eurdpai 6roklési bizonyitviny bevezetésérédl, vagy
példdul

—a Tandcs 4/2009/EK rendelete (2008. december 18.) a tartdssal kapcso-
latos tigyekben a joghatdsdgrol, az alkalmazandé jogrél, a hatdrozatok
elismerésérdl és végrehajtdsarol, valamint az e teriileten folytatott egytitt-
miikédésrol;

— az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2015/848 rendelete (2015. mdjus
20.) a fizetésképtelenségi eljdrdsrdl;

—a Tandcs 2016. junius 24-i (EU) 2016/1103 rendelete a hdzassdgi vagyon-
jogi rendszerekkel kapcsolatos tigyekben a joghat6sdg, az alkalmazandé
jog, valamint a hatdrozatok elismerése és végrehajtdsa teriiletén létreho-
zand6 megerdsitett egytittmtikodés végrehajtdsdrdl;

— a Tandcs 2016. janius 24-i (EU) 2016/1104 rendelete a bejegyzett élettdrsi
kapcsolatok vagyonjogi hatdsaival kapcsolatos tigyekben a joghatésdg,
az alkalmazandé jog, valamint a hatdrozatok elismerése és végrehajtdsa
teriiletén létrehozandé megerdsitett egytitemikodés végrehajedsdrdl.

Misodik generdcids jogforrdsok péld4ul:
— az Eurépai Parlament és a Tandcs 805/2004/EK rendelete (2004. dprilis
21.) a nem vitatott kdvetelésekre vonatkozé eurdpai végrehajthaté okirat
létrehozdsirdl;

67



Gombos Katalin

— az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1896/2006/EK rendelete (2006. decem-
ber 12.) az eurdpai fizetési meghagydsos eljdrds létrehozdsdrdl;

— az Eurdpai Parlament és a Tandcs 861/2007/EK rendelete (2007. jalius
11.) a kis értékd kovetelések eurdpai eljdrdsdnak bevezetésérdl;

— az Eurépai Parlament és a Tandcs 655/2014/EU rendelete (2014. mdjus
15.) polgdri és kereskedelmi tigyekben a tagéllamkozi kivetelésbehajtds
megkonnyitése érdekében az ideiglenes szimlazaroldst elrendeld eurdpai
végzés eljdrdsinak létrehozdsdrdl.

Az egytittmiikddés olajozott biztositdsdhoz szitkség van jogsegélytipust egytitt-
miikodésre is, itt emlithetd:

— az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2020/1784 rendelete (2020. novem-
ber 25.) a tagdllamokban a polgdri és kereskedelmi tigyekben a birésdgi
és birésdgon kiviili iratok kézbesitésérdl;

— az Eur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2020/1783 rendelete (2020. novem-
ber 25.) a tagéllamok birésigai kozot a polgdri és kereskedelmi tigyekben
a bizonyitdsfelvétel tekintetében toreénd egytitemiikodésrél.

Vannak az unids jogszabalyok kozott kifejezetten minimumharmonizéciét kitizé
szabdlyok, ilyen a Tandcs 2003/8/EK irdnyelve (2003. janudr 27.) a hatdron
dtnyulé vonatkozdst jogvitdk esetén az igazsdgszolgdltatdshoz valé hozzédférés
megkonnyitése érdekében az ilyen tigyekben alkalmazandé koltségmentességre
vonatkozé kozés minimumszabélyok megéllapitdsdrdl.

Kiilonleges szabdlyozasi technikdval megerdsitett egytittmikodés eredmé-

nyeként jott létre példdul:

— a Tandcs (EU) 2016/1103 rendelete (2016. jinius 24.) a hdzassdgi vagyon-
jogi rendszerekkel kapcsolatos tigyekben a joghatésdg, az alkalmazandé
jog, valamint a hatdrozatok elismerése és végrehajtdsa teriiletén lécreho-
zand6 megerdsitett egytitemikodés végrehajedsdrdl;

— a Tandcs (EU) 2016/1104 rendelete (2016. junius 24.) a bejegyzett élettdrsi
kapcsolatok vagyonjogi hatdsaival kapcsolatos tigyekben a joghatésdg,
az alkalmazandé jog, valamint a hatdrozatok elismerése és végrehajtdsa
teriiletén létrehozandé megerdsitett egytittmikodés végrehajedsdrdl.”!

""" E két megerdsitett egytittm(ikédésnek Magyarorszdg nem részese.
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2. A hatéségi egyiittmiikodések tipizdldsa és szervezd elvei
2.1. Bevezetés

Lithattuk, a magdnjogi jogteriileten szdmos unids joggal dtszdtt vagy unids
alapon szervezdd§ szabdlyrendszer irdnyadd, ami szitkségképpen egyiittmiiks-
dési formdkat hivott életre az igazsdgszolgéltatdsban. A polgdri jogteriileten valé
hatdsdgi egytittmikodés elemei részben a polgdri és kereskedelmi tigyekben valé
igazsdgiigyi egytittmkodésbdl, részben pedig az egységes belsd piac miikodésé-
bél generdlédnak. A tipizalds is f6ként ezen az alapon végezhetd el. A hatdsdgi
egylictmiikodések részben a meglévd polgari és kereskedelmi tigyekben folyta-
tott igazsdgiigyi egytittmi(ikddés sziikségképpeni kovetkezményei, részben pedig
az egységes belsé piac miikodésének optimalizldsihoz is tartoznak egytictmi-
kodési teriiletek.

Az igazsigligyi egyiittmiikddés legfébb szervezd elveként ismert, a Cassis de
Dijon-iigy nyomdn kialakult kolcsonos bizalom elve'? a hatésdgi egytitemiko-
dések bizonyos szegmenseiben is elengedhetetleniil fontos. A kélcsonos bizalom
elvének magdban kell foglalnia mds tagallamban hozott hatdrozatok tiszteletben
tartdsdt, mdsutt lefolytatott bizonyitds vagy egyéb eljdrdsi cselekmény elfogads-
sdt, a hatdsdgi egytittmikodésben adott informdcidkba vetett bizalmat, ennek
hidnydban ugyanis a hatdron dtnyulé elemet tartalmazé jogvitdkban kétséges
a jogérvényesités, az igényérvényesités vagy éppen a végrehajtds sikere.

Az eltérd tagdllami jogrendszerek ismeretének hidnya nagyban akaddlyoz-
hatja a hatésdgok eldtti hatdron dtnyulé igényérvényesitést, és gyakran lehet
szitkség hatdsdgi eljdrdsban is a jogsegély kiilonb6z6 formdira. A hatdron dtnyilé
hatdsdgi tigyintézések sordn is felmeriil a t6bbszint(i szabalyok, az opt-out, opt-in
fenntartdsok, valamint a megerdsitett egytittmitikddésben sziiletett jogforrdsok
kezelésének sziikségessége, amihez a kiilonbz6, elsdsorban a kdlesonds bizalmon
alapulé egyiittmiikodési formdk kiugréan nagy jelentdségre tehetnek szert.

12 A 120/78 szdmd, de az iigyben szerepld termék alapjén csak Cassis de Dijonrél véle hiressé
az {téletben megfogalmazott elv, a mutual recognition, amely méra a jogharmonizicié egyik leg-
fontosabb alapelvévé vélt. Lasd errdl részletesebben: Kecskés Laszlé: EU-jog és jogharmonizdci.
Budapest, HVG-ORAC, 2003. 618-621; Bdoka Janos — Simon Kdroly Ldszl6: Jogharmonizdcid.
Budapest, Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem, 2020. 27-28.
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2.2. ,Novedék” egyiittmiikodési teriiletek

Az Eurdpai Uniéban lezajlott jelentds fejlédés'® eredményeként a polgdri és keres-
kedelmi tigyekben megvaldsult igazsigiigyi egytittmtikddés kozvetlen kihatd-
saként olyan hatdsdgi egytitemikodéseket teremtettek a hatdron denyild jogvi-
takban, amelyek az uniés jogforrdsok, f6ként rendeletek dltal teremtett egységes
szabdlyozds folytdn az igazsdgiigyi tipust jogalkalmazdsi feladatokban objekti-
valédnak. Ebben nagy szerepe van az uniés jog autoném fogalmainak, amely
az igazsdgszolgéltatdsi tipusu feladat elldtdsdt akkor is a rendeletek hatdlya ald
rendeli, ha az adott tagdllamban ezt a feladatot a tagdllami jog értelmében nem
birésdg léta el.

A birésagok kozotti polgdri igazsdgiigyi egyiittmi(ikddés az eljardsok szd-
mos elemét dtszovi, ugyanakkor az unids jogforrasoknak nem csak a birésdgok
kozotti egytittmikodésre van tényleges kihatdsuk. Az Eurépai Unié tagillami
birésdgai kozott a polgdri jog teriiletén létrejové egyiittmikodés ugyanis sziik-
ségképpen magdval hozott olyan jogteriileteken valé egyiittmtikodéseket is,
amelyek nem tartoznak bele a szoros értelemben vett igazsdgszolgdltatdsi tevé-
kenységbe. A polgdri igazsdgligyi egylictmiikodés névedékének nevezhetjiik azo-
kat a jogalkalmazdsi egytittmi(ikodéseket, amelyek cimzettjei nem birésdgok,
de a példaként emlitett fenti jogforrdsok altal szabdlyozott jogteriiletek térgyi
hatélya ald tartoznak. Ebbe a kdrbe sorolandék kiilondsen a kozjegyzdk eljdrdsai
(példdul eurdpai fizetési meghagydsos eljérdsban, eurdpai oroklési tigyekben),
a végrehajtok eljdrdsai (a mds tagdllamban hozott birésdgi hatdrozatok elismerése
és a végrehajtds teriiletén) vagy olyan birdsdgi tevékenységhez kapcsolédo, de
alapvetSen kozigazgatdsi hivatalok dltal végzett tevékenységek, amelyek a joghoz
jutdst segitik (példdul a koltségmentesség teriiletén). Magyarorszdgon nem ilyen
rendszer miikddik, de mds tagdllamokban létezik birésdgi koltségekrdl dontd
6nallé adminisztrativ szerv is (a perkdleségekrdl, illetékekrdl valé dontéshozatali
jogkoriik relevans).

A hatésigok kozotti eurdpai egylicemiikddés elsé formdi ezek az egyiitt-
miikodések, amelyek a polgari igazsigiigyi egyiittmiikodés kovetkezményeként,
»novedéki jogon”, az unids jogforrdsok tdrgyi hatdlyabdl és cimzetti korébdl
szitkségképpen kovetkeznek. Jogi alapjukat az Eurépai Unié miikodésérdl sz6l6
szerz8dés (a tovdbbiakban: EUMSZ) 81. cikke automatikusan megteremti, ami
lehetdséget ad arra, hogy az egyiittmikodés keretében olyan intézkedéseket is
elfogadjanak, amelyek célja a tagdllamok torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi

3 Az amszterdami szerzddés dltal megteremtett szabadsdg, biztonsdg és jog érvényesiilésének
térsége és az e jogteriileten megteremtett unids szabdlyozdsi jogkorok értenddk elsésorban ebbe

a fejlédésbe.
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rendelkezéseinek kozelitése." Mds néven ezeket az egyiittmikodési formdkat
tekinthetjiik igazsdgiigyi tipusu egyiittmiikodéseknek.

2.3. A belsé piac miikidésébél adids harésdgi egyiittmiikodések

Egy mdsik hatésigi egytittmtikodési forma megjelenésének alapja az egységes
belsd piac miitkodése. Az egységes belsd piacon ugyanis szabadon mozoghatnak
a személyek, letelepedhetnek a vallalkozdsok, szabadon kereskedhetnek, nydjthat-
nak szolgéltatdsokat, és a t6ke szabad mozgdsa is biztositott. A belsé piac teriile-
tén a megfeleld jogérvényesiilés nemesak a joghoz és igazsdgszolgdltatdshoz valé
megfeleld hozzaférést biztositja jogvitds helyzetekben, hanem jelenthet hatésgi
egytttmiikodéseket is. Gondoljunk csak egy mds tagallamban vésdrolt termék-
kel kapcsolatos szavatossigi, termékszavatossdgi vagy termékfelelSsségi igények
érvényesitésére, a mds tagdllamban valé munkavégzés megkezdéséhez sziikséges
képesitési feltételek, diplomék elismertetésére vagy kiilonb6z6 hatdsdgi engedé-
lyezési eljdrdsokra (példdul kamarai felvétel a tevékenység megkezdéséhez)! Ezek
elsésorban a munkavéllalék, magdnszemélyek, fogyasztok, véllalkozdsok szabad
mozgdsihoz vagy letelepedéséhez, illetve a szolgdltatdsnyjtdshoz kapcsolédnak.

2.3.1. Halézati tipust egyticem(ikddések

A network alapt egytittmiikodések alapja az, hogy az Eur6pai Unié motorja a belsd
piac. A belsé piacot a négy szabadsig miikodteti. Az druk, a személyek, a szolgal-
tatdsok és a téke szabad mozgdsa lehetévé teszi az uniés polgarok szimdra, hogy
mds tagdllamban tanuljanak, vallaljanak munkdt, véllalkozzanak, befektesse-
nek, ami értelemszer(ien gyakran teszi e jogalanyokat hatdron dtnyulé jogvitds
helyzetek alanydva. A hélézati alapd egyiicemiikodések a belsé piac megfeleld
miikddését szolgdljdk, és alapvetSen két altipusukat tudjuk megkiilonboztetni.
Az elsé egy lazabb egytittmkodési forma, ami az unids jog dltal kifejezetten erre
a célra megteremtett intézményi keretben valésul meg. Az egytittmiikodésben
kozponti szerep jut a Bizottsdgnak, és jellemzdje még, hogy a tagdllamokban
kozpontok, kapcsolattarték hdlézata miikodik. Ezek az egytittmiikodések nem
szitkségképpen jirnak klasszikus hatdsdgi feladatok végzésével, de az informa-
cidesere és a hatdron dtnyald igazgatdsi feladatok hatékony végzése teriiletén
jelentéségiik kiemelked®.

4 EUMSZ 81. cikk (1) bekezdés.
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A masik igazgatdsi egyticemiikodés arra épiil, hogy a tagdllamok mindegyi-
kében vannak olyan hatésdgi feladatokkal elldtott intézmények, amelyek az unids
belsd piac megfelel6 miikddésében kiemelkedd helyet elfoglalé jogteriileteken
végeznek jogalkalmazdsi feladatokat. Klasszikus példa a versenyjog teriilete.
Ezekben az egytittmtikddésekben az alapvetden a tagdllami jogok altal létre-
hozott intézmények, hatésdgok kozote valdsul meg egyfajta munkamegosztds,
kooperdci6 az unids jog kelléen hatékony érvényesitése érdekében. Az egyiittmii-
kodések itt is hdlézati jellegtiek, de f6ként a meglévé intézmények feladatainak
kiegészitésével valosulnak meg.

A lazébb tipust hdl6zati egytittmiikddésre példa a SOLVIT és az IMI miiko-
dése: mindkettd ahhoz nydjt segitséget, hogy az uniés polgdrok és véllalkozdsok
a belsd piac dltal kindle lehetdségeikkel megfeleléen tudjanak élni. A SOLVIT
jelentése tobbféle tartalommal is megtolthetd. Els6ként a Solutions to problems
with your EU rights szlogennel jellemezhetd, de ,beszédes névként” haszndlhaté
rd a solvir kifejezés is, ami jol jellemzi kiildetését: az uniés orszdgok, valamint
Izland, Liechtenstein és Norvégia kozigazgatdsi hatdsdgai dltal biztositott egyfajta
problémamegoldd, vitarendezési szolgaltatdsnyujtdsdc. A SOLVIT informilis
keretek kozott nydjt segitséget a hozzd fordul6 polgdrok és véllalkozdsok szdmdra
olyan esetekben, amikor az 8ket megillet§ uniés jogokat nem ismerik el egy masik
uniés orszdg hatésigai.” A SOLVIT oly médon nyujt hatdron dtnyuld segitséget,
hogy az tigyekkel minden esetben két SOLVIT-kézpont foglalkozik, egyrészt
a panaszoshoz kothetd legszorosabb kapcsoléelv szerinti ,hazai”, médsrészt a vélel-
mezett jogsértés helye szerint illetékes. Az eljdrdsok kezdeményezése tipikusan
a panaszos allampolgdrsdga, lakéhelye, letelepedési helye szerinti kdzpont el8tt
torténik, és ez a kozpont fordul az illetékes masik kozponthoz a felmeriilt prob-
léma gyors megolddsa érdekében. A SOLVIT el6tt az uniés polgdroknak féként
a tartozkoddsi joggal, vizummal, a szakképesitések elismerésével, a gépjarmi
nyilvdntartdsba vételével, a munkavéllaléi jogokkal, a tdrsadalombiztositdssal
(csalddi elldtdsok, nyugdijjogosultsdg), addzdssal, jogositvannyal, oktatdshoz vald
hozzéféréssel kapcsolatos; a véllalkozdsoknak pedig a termékek piacra jutdsdval,
hatdrellendrzéssel, dfa-visszatéritéssel, szolgaltatasnyujtdssal, kozbeszerzésekkel,
a t6ke szabad dramldsdval, 6ndllé munkavallaléként valé letelepedésével kap-
csolatos tigyei fordultak eld.

Az IMI pedig egy belsd piaci informdcids rendszer: a Bizottsdg dltal
és a tagallamok kozremiikddésével kidolgozott, az interneten keresztiil elérhetd

5 Bill Batchelor — Melissa Healy: The AstraZeneca judgment. The EU Court of Justice reins in
the General Court, Competition Law Insight, 12. (2013), 2; Heinrich Kithnert — Igor Augustinic:
Slovak Bank Case: Court of Justice Rejects Illegality Defence for Boycotts. Journal of European
Competition Law & Practice, 4. (2013), 4. 314-316.

72



Hatésdgok kozotti egylicemikodés Eurépdban polgdri jogi teriileten

szoftveralkalmazds. Célja, hogy a hatdrokon dtnyulé informdciéeserét és a kol-
csonos segitségnydjtdst megkonnyitd, kdzpontositott kommunikaciés mechaniz-
must biztositson a tagdllamoknak az unids jogi aktusokban az informdacidcserére
vonatkozé kévetelmények gyakorlati végrehajtdsihoz. Az IMI kiilonésen segiti
az illetékes hatdsdgokat a mdsik tagéllamban 1évé partnerhatdsdg azonositdss-
ban, az informdcidk — ideértve a személyes adatokat is — egységesitett eljardsok
alapjdn torténd cseréjében.'® Az IMI a belsé piac mikddésének javitdsdra irdnyul,
mégpedig azéltal, hogy olyan hatékony és felhasznélébardt eszkozt biztosit, amely
a tagallamok egymds kozotti, valamint a tagdllamok és a Bizottsdg kozotti igaz-
gatdsi egytittmikodést szolgdlja."”

Mind a SOLVIT, mind az IMI tagdllami kézpontokban,'® tagéllami koordi-
ndtorok kozremiikodésével végzi feladatait. Sem a SOLVIT-nak mint informadlis
panaszkezeld hdlézatnak, sem az IMI-nek mint alapvetden informdaciécserét
szolgdlé hdlézatnak, nincs klasszikus hatésdgi jogkore. Vannak azonban olyan
egylittmiikodési formdk, ahol hatésigi tipust tevékenység is tarsul az egyiittm-
kodésben részt vevékhoz. A hélézati egyiitemikodés ilyen sui generis formdjat
teremtette meg az Eurdpai Unid a versenyjog teriiletén az Eurdpai Versenyhatosa-
gok Hélézata (European Competition Network — ECNY) létrehozdsdval. Az ilyen
egytttmiikodések jellemzdje az is, hogy az uniés szabdlyok végrehajtdsiban sze-
repet vallalé tagdllami szervek kozotti hlézati egyiittmiikodés valdsul meg. Egy
jelent8s jogteriiletet, a fogyasztévédelmet fedi le a Fogyasztévédelmi Egyiitt-
miikodési Hélézat (Consumer Protection Cooperation Network — CPC Network)
keretében megvaldsuld egyiicemiikodés.

Az ECN az Eurépai Bizottsdg Verseny Féigazgatésiga (mint primus inter
pares) és a tagdllamok versenyhatdsdgainak szoros egyiittmitikodése, amely
a hat6sdgok hatékonyabb fellépését hivatott biztositani. Kereteit elsésorban
az 1/2003/EK tandcsi rendelet® és az ECN+ irdnyelv rendezi.”’ Az ECN-en
beliili egytittmikodést egyrészt az Eurdpai Bizottsdg és az egyes tagédllami ver-
senyhatdsdgok, mdsrészt a nemzeti versenyhatdsdgok egymds kozotti kooperaci-
6ja valdsithatja meg. Az egytittmikodés egyik fontos eleme az informdcidcsere,

' Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1024/2012/EU rendelete (2012. oktdber 25.) a belsé piaci
informdciés rendszer keretében trténd igazgatdsi egytittmi(ikddésrél és a 2008/49/EK bizottsdgi
hatdrozat hatdlyon kiviil helyezésérél (a tovdbbiakban: IMI-rendelet) (2) preambulumbekezdése.
17 IMI-rendelet (4) preambulumbekezdése.

'8 Tipikusan igazsdgiigyért felel8s minisztériumokban mikodé kézponti hatdsigként.

1 Jurgita Malinauskaite: Harmonisation of EU Competition Law Enforcement. Springer, 2019.
20 A Tandcs 1/2003/EK rendelete (2002. december 16.) a Szerz8dés 81. és 82. cikkében megha-
tdrozott versenyszabalyok végrehajtdsdrél (HL L 1. 2003.01.04. 1-25.).

2! Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2018. december 11-i (EU) 2019/1 irdnyelve a tagéllami
versenyhat6sdgok helyzetének a hatékonyabb jogérvényesités céljdbdl torténd megerdsitésérdl
és a belsd piac megfeleld mikodésének biztositdsdrol.
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sziikség esetén az sszegylijtott legfontosabb dokumentumok mdsolatainak
dtaddsa.”” Az egyiittmi(ikodés mdsik fontos, a hatékony tigyelosztdst segitd eleme
az EUMSZ 101. vagy 102. cikke szerinti eljdrds esetén az elsé hivatalos vizsgdlati
cselekmény el8tt az Eurdpai Bizottsdg és mds tagdllamok versenyhatésigainak
értesitése.” Az ECN-egytittmiikodés keretében az EU versenyjoga alkalmazdsi-
nak konzisztencidjdt biztosité rendelkezés, hogy az Eurdpai Bizottsdg és a nemzeti
versenyhat6sdgok az EUMSZ 101. vagy 102. cikke alapjdn az dltaluk kezelt tigy
értékeléséhez sziikséges informdcidkat egymds kozote kicserélhetik,? az Euré-
pai Bizottsdg sziikség esetén magihoz vonhatja az tigyet. Az Eurdpai Bizott-
sdg és a tagdllami versenyhatdsigok egytittmikodésének tovabbi fontos terepe
az el8zetes értesités nélkiili helyszini vizsgdlatok sordn torténd segitségnytjtds.”

A viéllalkozdsok osszefondddsdnak ellendrzése is jelentds teriilete a tagélla-
mok kézotti egyiittmiikodésnek. Iet kiilondsen azére fontos az egyiitemiikodés,
mert az Eurépai Bizottsignak és a tagillami versenyhatésigoknak nincs par-
huzamos joghatésidguk. Az ,egyablakos kiszolgalds” (one-stop-shop) elv alapjin
a hatdskori elhatdrolds forgalmi kiiszobszdmok alapjdn torténik. Ha az dssze-
fonddédsban érintett vallalkozdsok dsszesitett forgalma meghalad egy bizonyos,
a fzi6s rendeletben’® meghatdrozott hatdrértéket, akkor az tigylet uniés 1éptéki-
nek mindsiil, és az Eurdpai Bizottsdgnak kell eljarni. Uniés 1épték hidnydban
a tagdllami versenyhat6sdgok jarnak el.

A fogyasztévédelmi egylitemiikodésrdl sz6l6 (EU) 2017/2394 rende-
let*” — a tovabbiakban: (EU) 2017/2394 rendelet — alapjin a fogyasztévédelmi
jogszabélyok alkalmazdsdért felel6s nemzeti hatdsdgok és az Eurdpai Bizottsdg
kozotti egytitemiikddés a Fogyasztévédelmi Egyticemikodési Halozat (Consumer
Protection Cooperation Network vagy CPC Network®®) keretében zajlik. Az Euré-
pai Bizottsdg egy elektronikus adatbdzist és a hozzd kapcsol6dé internetalapu
informatikai rendszert, a Fogyasztévédelmi Egyiittmiikodési Rendszert (Consu-
mer Protection Cooperation System — CPCS) miikodtet, amelyben tdrolja és feldol-
gozza a neki dtadott informdacidkat. Ehhez az adatbdzishoz tdjékozddds céljdbol
kizdrélag a hatdskorrel rendelkezd hatésdgok férhetnek hozzd. A fogyasztévédelmi

22 1/2003/EK tandcsi rendelet 11. cikk (2) bekezdés.

23 1/2003/EK tandcsi rendelet 11. cikk (3) bekezdés.

24 1/2003/EK tandcsi rendelet 11. cikk (4) bekezdés.

% 1/2003/EK tandcsi rendelet 20. cikk (2) bekezdés.

26 A Tandcs 139/2004/EK rendelete (2004. janudr 20.) a véllalkozdsok kézotti dsszefondddsok
ellendrzésérél (HL L 24. 2004.01.29.).

7 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2017/2394 rendelete (2017. december 12.) a fogyasz-
tévédelmi jogszabdlyok végrehajrdsdére felelds nemzeti hatésdgok kdzotti egyiicemiikodésrél
és a 2006/2004/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél.

2 Az egylitem(ikodés nemesak az EU tagéllamaira, de az Eurdpai Gazdasdgi Térség orszdgaira,
igy Izlandra, Liechtensteinre és Norvégidra is kiterjed.
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szemlélet er8sodésével egyre tobb a fogyasztok érdekeinek védelmét szolgild
jogszabdly sziiletik az Eurépai Unidban, példdul a megtévesztd és 6sszehasonlitd
rekldmrél sz616,% a belsé piacon az tizleti vdllalkozdsok fogyasztékkal szemben
folytatott tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatdrdl sz616 eurdpai parlamenti
és tandcsi irdnyelv,” az e-kereskedelemmel kapcsolatos irdnyelv,®! az utazdsi cso-
magokrél és az utazdsi szolgdltatdsegyiittesekrdl szol6 irdnyelv,®” az utasjogok-
rél sz616 rendeletek® vagy a fogyasztéi jogokrél sz6l6 irdnyelv.** A fogyasztok
Eurépai Unién beliili jogsértésektdl valé védelme megkivinja a végrehajtdsra
hatdskorrel rendelkezd hatésdgok kozotti hilézat létrehozdsdt, és azt is, hogy
a hat6sdgoknak legalabb kozos vizsgélati és végrehajtdsi jogkorokkel kell ren-
delkezniiik az eladdk és a szolgdltatdk EU-n beliili jogsértései megakaddlyozdsa
érdekében.

A CPC Network keretében minden tagdllamnak ki kellett jel6lnie az (EU)
2017/2394 rendelet alkalmazdséért felelds, hatdskorrel rendelkezd hatésdgokat
és az Osszekotd hivatalt. Hatdskorrel rendelkezd hatésdg lehet minden orszé-
gos, regiondlis vagy helyi szinten létrehozott, a fogyasztdk érdekeinek védelmée

» A megtévesztd és dsszehasonlitd rekldmokrdl sz616 2006. december 12-1 2006/114/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL L 376. 2006.12.27. 21.).

30 A belsd piacon az iizleti vdllalkozdsok fogyasztokkal szemben folytatott tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatdrdl sz616 2005/29/EK eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL L
149. 2005.6.11. 22.).

3! A belsd piacon az informdcids tdrsadalommal sszefiiggd szolgaltatdsok, kiilondsen az elekt-
ronikus kereskedelem egyes jogi vonatkozdsairdl sz6l6, 2000. junius 8-i 2000/31/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL L 178. 2000.7.17. 1.).

32 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2015/2302 irdnyelve (2015. november 25.) az uta-
zdsi csomagokrél és az utazdsi szolgéltatdsegyiittesekrdl, valamint a 2006/2004/EK rendelet
ésa2011/83/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv mdédositdsarol, tovdbbd a 90/314/EGK
tandcsi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérél.

3 A visszautasitott beszdllds és légijdratok torlése vagy hosszi késése esetén az utasoknak nyuj-
tandd kdrtalanitds és segitség kozds szabdlyainak megdllapitdsdrol sz6l6 2004. februdr 11-i
261/2004/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (HL L 46. 2004.2.17. 1.); az Eurédpai Par-
lament és a Tandcs 2010. november 24-i 1177/2010/EU rendelete a tengeri és belvizi kozleke-
dést igénybe vevd utasok jogairdl (HL L 334. 2010.12.17. 1.); az Eurépai Parlament és a Tandcs
2011. februdr 16-i 181/2011/EU rendelete az autébusszal kozlekedd utasok jogairdl (HL L
55.2011.2.28. 1.).

% Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011/83/EU irdnyelve (2011. oktéber 25.) a fogyasztok
jogairdl, a 93/13/EGK tandcsi irdnyelv és az 1999/44/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv
modositdsdrol, valamint a 85/577/EGK tandcsi irdnyelv és a 97/7/EK eurdpai parlamenti és tané-
csi irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérél. Meg kell tovdbbd emliteni a fogyaszték jogainak védelmée
moédositd jogforrdst is: az Eurépai Parlament és a Tandcs 2019/2161 irdnyelve (2019. november
27.) 2 93/13/EGK tandcsi irdnyelvnek, valamint a 98/6/EK, a 2005/29/EK és a 2011/83/EU
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvnek az uniés fogyasztévédelmi szabdlyok hatékonyabb
végrehajtdsa és korszerisitése tekintetében t6rténd médositdsarol.
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szolgild jogszabdlyok végrehajtdsira hatdskorrel rendelkezé hatésig.®> Ossze-
kotd hivatal pedig az a kijelolt tagallami hatésdg, amely hatdskorrel rendelkezik
az (EU) 2017/2394 rendelet adott tagdllamban valé alkalmazdsinak 6sszehango-
lasira. A CPC Network ezeknek a tagdllami szerveknek (a hatdskorrel rendelkezd
hatdsdgoknak és az illetékes hivataloknak) az egyiitcemiikodésén alapul.

A kiilonb6z8 tagéllamok eltéré médszereket alkalmaznak az egytitemi(iks-
dési rendelet nemzeti végrehajtdsira. Az dgazatspecifikus feladatokat vagy egy
hatdsdgra telepitik, vagy tobb hatésdg kozott osztjik fel. Szovetségi dllamokban
regiondlis hatdsdgok kozott is eloszthatjdk.

2.3.2. Jogsegélytipusu egytittmikodések

A hatéségi egyiittmiikodés hagyomdnyosnak nevezhetd formdja a kozponti haté-
sdgok és bizonyos elemeiben diplomdciai csatorndk felhaszndldsival megvaldsitott
nemzetkdzi jogsegély a magdnjogi természetl iigyekben.’® E jogsegélytipusi
egylictmiikddésben az Eurdpai Unié szabdlyozdinak azért volt dontd szerepiik,
mert a rendeleti jogalkotdssal kozvetleniil alkalmazhaté szabdlyokkal egysége-
sedtek a kordbban irdnyadé fragmentalt, esetenként egyedileg figyelembe veendd
multilaterdlis vagy bilaterélis jogsegélyegyezmények keretei kozott zajlé vagy csak
szokdsjogi alapon miikodtetett egytittmtikodési formdk. Ez az egytittmikodési
forma hivja fel taldn a legjobban a figyelmet arra, hogy a hatésdgi egytittm-
kodésekben is irdnyadd: tobbszintl szabdlyozdsi kornyezetben kell a relevéns
szabdlyt megtaldlni és alkalmazni.

A jogsegélytipust egytittmikodés fé6ként kézponti hatésdgok kozotti
koopericiéban valésul meg. Az bizonyos ugyanis, hogy a polgdri igazsigiigyi
egylittm(ikodés dinamikus fejlédése szinte automatikusan hozta magival
a kapcsol6dé hatésdgi egytitemiikodéseket. Ez f6ként a csalddi jogi teriileten
és a jogsegélytigyekben érezhetd, illetve kdzvetlen hatds mutathat ki az unié
motorjinak tekinthetd jogteriileteken, igy a belsd piacot, azon beliil is elsésorban
a fogyasztékat, piaci szereplSket érintd négy szabadsdg gyakorlati érvényestilését
biztosité jogteriileteken. Az Eurépai Unidban a polgari igazsdgiigyi egyiittmii-
kodés médsodik generdcids jogforrdsai olyan lehetdségeket teremtettek, amelyek
alternativ vitarendezési platformokat nyitottak meg, ezek pedig a polgdri hatésagi
jogteriileten is elésegitik a hatdron dtnytlé hélézati mikodés kiilonbozd fajedit.

3 2006/2004/EK rendelet 3. cikk ¢) pont.
3¢ Errél a jogteriiletrdl ldsd részletesen Gombos Katalin — Simon Kdroly Laszl6 (szerk.): Hatdsdgok
kozotti hatdron dinyild egyiittmiikodés polgdri iigyekben. Budapest, Dialég Campus Kiadé, 2020.
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Mindezeken tul a polgiri jogteriileten sziiletett jogforrdsok egy része igaz-
sdgligyi tipusu egylittmiikodést feltételez olyan tagillami entitdsok kozott is,
amelyek szoros értelemben nem tartoznak a birésdgok kozé, de egyfajta igaz-
sagligyi hatdsdgként eljdrva fontos jogalkalmazdsi feladatokat litnak el. E korbe
sorolhat6k f8ként a kozjegyzdk, a gydmhivatalok és a végrehajték. A magdnjogi
jogteriiletek koziil kiemelkedd stlya van a csalddi jogi teriileten formdl6dé haté-
sagi egytittmiikodés’” kiilonbozé formdinak (példdul anyakonyvi, 6roklési, tartdsi
tigyekben eljar6 hatdsigok®® érintettsége miatt).

3. Utdszd

A hatésagok kozotti egytittmiikodések szines vilaganak feltérképezésével az Eurd-
pai Unié polgdri eljdrdsjogdnak teriiletére esé kutatdsaival kiemelkedd teljesit-
ményt nydjté Kengyel Miklés elétt kivintam tisztelegni. A kutaté mdr nincs
kozotetiink, de életmive a jové generdcidi szdmadra is példaérékd. Tisztelettel
ad6zom emléke elStt az aldbbi verssorokkal is:

»Volt emberek.

Ha nincsenek is, vannak még. Csodik.
Nem téve semmit, nem akarva semmit,
hatnak tovibb.”

(Kosztoldnyi Dezs6: Halottak)
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