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Hohmann Baldzs

Hol a siilypont? Az alternativ vitarendezési médszerek
véltakozdsa a polgdri jogvitdkban és a hatésigi
eljardsokban

1. Az alternativ vitarendezési metédusok alkalmazidsdnak torténeti vazlata

A térsadalomra nehezedd, folyamatosan megujulé kihivdsok, ezek szocidlis,
gazdasdgi, politikai és Gjabban kornyezet- és természetvédelmi hatdsai dltal
létrejovd konfliktusok és jogvitdk megel8zése és felolddsa szitkségessé tették
a vitarendezési mddszerek alternativ vdltozatainak kifejlesztését és ezek széles
kort alkalmazdsit.!

A konfliktusok kezelésének és igy a hagyomdnyos megolddsoktdl eltérs,
alternativ médszerek alkalmazdsdnak torténete kozel egyidds az emberiség
torténetével.? A jelenleg hagyomdnyosnak tekintett igazsdgszolgaltatdsi, koz-
igazgatdsi rendszer, illetve a vitarendezés, jogviszony-alakitds valéjiban csak
az els6ként megjelend, vitdk rendezésére szolgdld, ma alternativnak nevezett
modszerek folyomdnyaként jelent meg. Az erdszak kizdrdsaval megvaldsul,
konfliktusok felolddsdra szolgdlé elsé eljdrdsok kozott emlithetjitk az egyez-
tetést, targyaldst, amelytSl mdr csak egy [épésre volt a fiiggetlen harmadik fél
bevondsa, igy megalapozva az ADR-mddszerek (alternative dispute resolution)
archetipusait.® Az 8si Kina az egyik bdzisa volt és jelenleg is egyik legfébb
képviseldje a békés vitarendezésnek, ahol az olyan erételjes térsadalmi bedgya-
zottsdgra tett szert, hogy ma is az igazsdgszolgdltatdsi rendszer egyik legfébb
helyettesitéje, a konfliktusok rendezésének alapveté formdja.* A kozvetités

! Stephen B. Goldberg — Eric D. Green — Frank E. A. Sander: Dispute Resolution. Boston, Little,
Brown, 1985. 5-20.

* Susan Blake — Julie Browne — Stuart Sime: A Practical Approach ro Alternative Dispute Resolution.
Oxford, Oxford University Press, 2014. 22-23.

3 Jerome T. Barrett — Joseph P. Barrett: A History of Alternative Dispute Resolution: The Story of
a Political, Social, and Cultural Movement. New York, John Wiley & Sons, 2004. 20.

* Visegrddy Antal: Jog- és dllambilcselet. Budapest, Menedzser Praxis, 2016. 72.

d- ) https://doi.org/10.36250/01022_05


https://doi.org/10.36250/01022_05

Hohmann Baldzs

és a medidci6 gyokerei tehdt tobb évszdzados multra tekinthetnek vissza, tjdon-
sdgtartalmukat inkdbb az Gjkorban beindulé djrafelfedezésiik adja.’

A medidcié eurépai megjelenésérdl a 15. szdzadbdl szirmaznak az elsé for-
rdsok, amelyek a Lancaster-hdz uralkoddsa sordn rogzitenek tobb esetet, amikor
angol fénemesek rendezték igy konfliktusaikat.® E tekintetben a magyarorszagi
jogalkalmazds sem volt lemaraddsban: szintén az 1400-as évektdl egyre erésodd
mértékben toltottek be a vitdban 4116 felek kozott mediativ szerepet elészor
a falukozdsségek s azok birdi, majd fokozatosan torvényi elismerést is nyertek
az egyes egyezségekre utalé szabdlyok, végiil a Habsburg-haz 18. szdzadi Gjboli
térnyerése igyekezett kiteljesiteni a korabeli medidci6 gyakorlatdt.

Az igazsdgszolgéltatds dllami monopdliumdnak kiépiilésével és kiterjedésé-
vel vildgszerte, de kiilondsen Eurépdban, az eredetileg hagyomdnyos médszerek
alternativvd vdltak, és csak a 20. szdzad masodik felében keriiltek vissza a tudo-
mdnyos vizsgdléddsok kozéppontjdba mint a hagyomdnyos igényérvényesités
kiegészitd, helyettesitd médszerei.” Itt érhetjiik tetten azt a tendencidt, amely
napjainkban meghatdrozza az alternativ vitarendezés alkalmazdsdnak alaku-
ldsdt: az alternativ ismét kezd bevetté, st 6sztonzoteé vélni az egyes nemzeti
jogrendszerekben, hiszen szdémos elénye mutathat6 ki. A jogrendszerek egymads
melletti fejlédésével parhuzamosan, a belsé jogon tal a nemzetkozi jog is alkal-
mazni kezdte az ADR-médszereket a nemzetkozi vitdk felolddsdra, a kozvetités
és egyeztetés (conciliation) egyardnt hangstlyosan megjelent ezen a szintéren,
és a konfliktusok hdborus elintézésének egyik redlis alternativdjévd vale.®

2. A medidcié alapkoncepcidja

A medidciét (vagy mds néven a szakirodalomban és a jogszabdlyi kornyezetben
bevett kifejezésként: kozvetitést) olyan egyeztetésként hatdrozhatjuk meg,’
amelynek legfébb lényegi eleme az, hogy az ellenérdekelt — tehdt legaldbb kettd
vagy anndl tobb — fél jog- vagy érdekvitdjéban, a felek kezdeményezésére vagy

> Todd B. Carver — Albert A. Vondra: Alternative Dispute Resolution: Why it Doesn’t Work
and Why it Does. Harvard Business Review, May-June, 1994.

¢ Decastello Alice: A kizvetitéi eljirds az egészségiigyben. Doktori értekezés. Pécs, PTE A]K,
2008. 14.

7 Barrett—Barrett (2004): i. m. 142.

$ Bruhdcs Janos: Nemzetkozi jog 1. Altalinos rész. Budapest—Pécs, Dialég Campus Kiadd,
2014. 221-239.

2 Sariné Simké Agnes (szerk.): Medidcid. Kozvetitéi eljdrdsok. Budapest, HVG-ORAC,
2013. 37-38.
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beleegyezésével egy olyan semleges, harmadik fél (kozvetitd) jar kozben, aki
segiti a vita megolddsdt.

Vizsgéljuk meg kozelebbrél a kdzvetitést a kozvetitdi tevékenységrdl sz616
2002. évi LV. t6rvény (a tovdbbiakban: Kozv. tv.) vonatkozdsdban!

»A kozvetités e torvény alapjan lefolytatott olyan sajitos permegel6zd vagy birdsdgi,
illetve hatdsdgi eljdrds befejezését eldsegitd, egyeztetd, konfliktuskezeld, vitarendezd
eljdrds, amelynek célja — 6sszhangban az 1. § (1) bekezdésében foglaltakkal — a vita-
ban érdekelt felek kolesonds megegyezése alapjdn a vitdban nem érintett, harmadik

s

személy (a tovdbbiakban: kizvetitd) bevondsa mellett a felek kézotti vita rendezésének
10

megolddsdt tartalmazd irdsbeli megallapodds létrehozdsdnak elésegitése.”
A kézvetitést az egyes szerz8k szdmos funkciéval ruhdzedk fel, amelyek koziil
legdtfogébbnak s a medidcié lényegét leginkdbb megragadénak Ishikawa meg-
kozelitését tartom.'! A szerzd dltaldban az alternativ vitarendezési metédusok,
de kiiléndsen a medidcié gyakorlatdban kiemelkedd jelentéségtinek azonositotta
a delegalizdcids, deprofesszionalizdcids és deformalizdcids funkcei6t. Ishikawa
szerint a medidcié gyakorlatdban a jogi normdk mellett nagy hangsalyt kapnak
mds szempontok is, s6t a hangstlyt az utdbbiakra kell helyezni, igy ezeket kiils-
nosen figyelembe kell venni az egyezség létrehozdsa sordn (delegaliziciés funk-
cid). Ettdl fiiggetleniil a jogi normék az eljrds keretét adjék: a jogtdl az eljdrdst
nem lehet, nem is sziikséges fiiggetleniteni, hiszen részben az eljérds alapjdt
szolgdljak (delegalizdci6 korldtja), és ez hatdrozott érvényesiilést kivan a polgdri
eljdrdsok sordn. A konfliktusmegolddsban alapvetden nem jogi végzettségll
szakemberek, hanem vitarendezésben jértas személyek vesznek részt pértatlan
harmadik félként kozremtikodve (deprofesszionalizdciés funkcid). A profesz-
szionalizdlds mértéke az egyes orszdgokban, illetve orszdgokon beliil az egyes
eljdrasokban is olyannyira eltérd lehet, hogy a hazai igazsdgszolgaltatdsi rend-
szerben példdul a birésdgi eljdrdsok melletti medidciét rendszerint éppenséggel
jogvégzett birdk, birdsdgi titkdrok végzik. Bar a medidcié és az ADR-médszerek
a leginkdbb formalizmust6l mentes vitarendezési megolddsok, ez azonban nem
jelenti azt, hogy az eljdrds keretszabdlyait ne lehetne megéllapitani, vagy ne
léteznének minimumszabdlyok az eljirds jo gyakorlatdnak megvaldsitdsira
(deformalizdciés funkcid).

10 Kozv. tv. 2. §.
""" Akira Ishikawa: Einige Denkanstiffe zur Diskussion der Alternative Dispute Resolution — insbeson-
dere deren Situation in Japan. Athen, National and Kapodistrian University of Athens, 2001. 1-13.
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A medidtor, kozvetitd alapvetd feladata ebben a kontextusban az,'* hogy
tisztdzza a jog- vagy érdekvita alapjait, természetét, segitse a felek kozti kon-
szenzus megsziiletését, amely magdba foglalja a felek koz6s érdekeinek feltdrdsat
és a kialakuld egyezség lehetséges pontjainak meghatdrozdsdt, megerdsitését
és visszaigazoldsdt. Miutdn a medidcidnak alternativ vitarendezési metédusként
kifejezetten nagy és megkérddjelezhetetlen szerepe van a vitdk peren kiviili
megolddsdban, a birésdg elétti eljrdsok elkeriilésében, a medidcids eljdrdsnak
az aldbbi szempontokat' kell kielégitenie ahhoz, hogy annak keretében meg-
valésithassa céljait, funkciéit:

—jol strukeurdle felépités, amely alkalmas arra, hogy kommunikdcids
és egyéb mddszerek alkalmazdsdval kozos megolddsra készeesse a fele-
ket, amely egy megéllapoddsban nyeri el végsd formdjdt;

— a tartalmi értelemben vett helyes dontés kialakitdséhoz mérsékelnie kell
a felek kozti erd- és befolydsbeli kiilonbségeket;

— az eljdrdsnak az esetek tilnyomo tobbségében 6nkéntességen kell alapul-
nia, mivel csak ettdl varhaté redlis megolddsok kialakitdsinak lehetdsége
(ha az eljérds kényszeren alapulna, a felek sokkal kevésbé volndnak nyi-
tottak a kozos megoldds kialakitdsdra);

—az eljdrdsnak a felekhez kell alkalmazkodnia, a megallapodds kialaki-
tasdban elsédlegesen az & szempontjaik az irdnyadéak (a jogszabdlyok
csak az eljdrds kereteként szolgdlnak);

— annak ellenére, hogy a multban tértént eseményekre kell vélaszt adnia,
alapvetden a jov8ben megvaldsitandé magatartdsokat hivatott rendezni.

Az eljdrds folyamatdt vizsgdlva az aldbbi irdnyadé szakaszokat lehet lehatdrolni:

2 Robert A. Baruch Bush — Joseph P. Folger: The Promise of Mediation. Responding to Conflict
through Empowerment and Recognition. Jossey-Bass conflict resolution series. San Francisco,
Wiley, 1994. 231.

13 Jay Folberg — Alison Taylor: Mediation: A Comprehensive Guide to Resolving Conflicts without
Litigation. San Francisco, Jossey-Bass, 1984. 8—10; Christopher W. Moore: The Mediation Process.
Practical Strategies for Resolving Conflict. New York, Wiley, 2014. 105-110.
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A sikeres kozvetités érdekében a medidcié sordn az alabbi alapelveknek kell érvé-
nyesiilniiik:"

— fuggetlenség: a kdzvetitd szerepkort elldt6 személynek (illetve az 6t foglal-
koztatd, megbizé szervezetnek) fiiggetlennek kell lennie a felektdl;

— pértatlansdg: a medidcié a fiiggetlenség biztositdsdn tdl sem lehet rész-
rehajlé, nem hozhat létre olyan egyezséget, amelyben az egyik fél allds-
pontjait tulzottan figyelembe veszi a mdsik fél szempontjainak rovdsara;

— titoktartds: az eljards alapja a bizalom, amely csak akkor tarthat6 fenn,
ha a felek megbizonyosodhatnak arrél, hogy az dltaluk az eljérds sordn
megadott adatok nem keriilnek illetéktelentil, hozzdjaruldsuk nélkiil har-
madik személyhez;

—bizalmi jelleg: a felek egyezsége csak abban az esetben hozhaté
létre, ha alapvet6en megbiznak a kozvetitében (annak személyében
és szakmai tuddsdban egyardnt), és a kozvetitdi eljirds soran a koz-
vetitd segitségével egymdsban is.”

A kozvetitdnek érvényesitenie kell az eljdrdsban a fenti alapelveket. Kozvetitd
az lehet, aki felséfoku végzettséggel rendelkezik; a végzettség megszerzésétsl
szamitott, felséfoka végzettséghez kotott legaldbb 6téves igazolt szakmai gyakor-
lattal rendelkezik; az igazsdgiligyért felel6s miniszter rendeletében meghatdrozott
kozvetitdi szakmai képzést elvégezte; biintetlen el6élet(; és nem 4ll a kozvetitdi
tevékenység folytatdsit kizdré foglalkozdstdl eltiltds hatdlya alace.'®

3. A medidcié helye a polgari eljardsokban

Az alternativ vitarendezési modszerek s azok alkalmazhatésiga mind nemzetkozi,
mind pedig hazai szinten egyre nagyobb figyelmet kapnak a jogalkotds, jogalkal-
mazds, a jogtudomdny részérél is. Vizsgaljuk meg kozelebbrdl a vonatkoz6 szak-
irodalmat annak feltdrdsdra, hogy milyen szerepet tolthet be a medidcié az egyes
polgdri eljdrdsokban! Fontos azonban szem elétt tartani, hogy az egyes szerzék
a medidcidra mint a hagyomdnyos igazsigszolgaltatdsi tt elkeriilésére vagy meg-
konnyitésére gondolnak, és ennek megfeleléen nem elssorban a polgari pernek,
hanem magdnak a kdzvetitésnek a folyamatdt, elényeit és hdtrdnyait vizsgdljak.

4 European Judicial Network, 2004. 2—4.
5 Bush—Folger (1994): i. m. 231.
16 Kézv. tv. 5. § (1) bekezdés.
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3.1. A medidcioé alkalmazdsdnak elényei

A vita békés, peren kiviili elintézése: a medidci6 egyik legfontosabb jellemz8jének
az egyes szerz8k annak per lefolytatdsa nélkiili vitarendezd szerepét jelolik meg."”
Mindez elésegitheti a jogvita targydt képezd tigy végleges elintézését™® és a polgari
birésigok dltal meghozott vagy az egyezségbe foglalt dontések, megéllapoddsok
feliilvizsgdlatdnak hdttérbe szoritdsat."”

Egyszeriibb és gyorsabb eljdrds: a mediicié és az ADR-mé6dszerek alkalmazdsa
mellett gyakori érv, hogy az megkdnnyiti, leegyszer(siti és gyorsabbd teszi* egy
jog- vagy érdekvita eldontését, ezdltal valds alternativdja lehet a hagyomdnyos
igazsdgszolgéltatdsi eljdrdsnak. Egyes szerzdk esetjogi elemzéseken keresztiil,
szdmos példdval mutatjik be, hogy a kdzvetités akdr a polgari eljérdson beliil,
akdr azon kiviil leegyszer(sitheti a ténydllds tisztdzdsat.”!

Kolrségtakarékossdg: a medidcié médszerét osztonzd szerzék egyik legfébb
érve annak rendkiviili koleségtakarékossdga, az eldlegezett koltségek hidnya.*”

Kiilsé, fiiggetlen és pdrtatlan személy bevondsa: A medidci6 — legaldbbis alap-
vetd médszerét vizsgdlva — megkivdnja egy kiilsé fél bevondsit, aki megkony-
nyiti a feleknek a vita felolddsdt, a konfliktusrél a megolddsra tereli a hangsalyt.”
Mindez természetesen a birésagi szervezetrendszer szempontjédbél is megkivanja
a személyzet** magas szint, konfliktusorientalt és gyakorlatcentrikus képzé-
sét, nyitottd valdsit az ADR-mddszerek irdnydba. Emellett hangstlyossa teszi
a polgari eljdrdssal kapcsolatba keriil8 kdzvetit6k, medidtorok nyilvintartdsinak
folyamatos naprakésszé tételét.

Az eljdrds keretszabdlyai jol lehatdroltak: A kozvetités akkor mikodik haté-
konyan, ha értelmezhetSk annak hatdrai,” és a felek tisztdban vannak vele, hogy

7 Deborah R. Hensler: A Glass Half Full, a Glass Half Empty. The Use of Alternative Dispute
Resolution in Mass Personal Injury Litigation. Zexas Law Review, 73. (1995), 1587.

'8 Albert Fiadjoe: Alternative Dispute Resolution. A Developing World Perspective. London, Rout-
ledge—Cavendish, 2013. 2; 63.

¥ L4sd ehhez Philip J. Harter: Dispute Resolution and Administrative Law. The History, Needs,
and Future of a Complex Relationship. Villanova Law Review, 29. (1984), 1. 1394-1396.

20 S4riné Simké (2013): i. m. 37-38.

' Nigel Broadbent: Alternative Dispute Resolution. Legal information management, 3, (2009),
9. 195-198.

22 Blake—Browne—Sime (2014): i. m. 15, 23; Benjamin Balzer — Johannes Schneider:. Managing
a Conflict: Optimal Alternative Dispute Resolution. RAND Journal of Economics, 52. (2021),
2. 415-417.

2 Blake—Browne—Sime (2014): i. m. 28; Barrett—Barrett (2004): i. m. 142.

¢ Nancy J. Manring: ADR and Administrative Responsiveness. Challenges for Public Admi-
nistrators. Public Administration Review, 54. (1994), 2. 197-203.

% Harter (1984): i. m. 1404.
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milyen jogok és kotelezettségek illetik meg Sket az eljardsban, mert ez néveli
bizalmukat. Mindez azt is jelenti, hogy a felek a jogszabalyi lehetdségek hatdrain
beliil szabadon donthetnek vitdjuk rendezési médszerérél, a kozvetités modszer-
tandrol.?® Mdra taldn ez is tisztdzédik az eurdpai jogrendszerek tekintetében:
a polgdri eljirds alapvetd szabdlyai, garancidlis rendelkezései az esetben is koriil-
hatdroljak a lehetdségek korét, amennyiben egyezségi kisérlet vagy kiilsé £él ltali
kozvetités valésul meg. Ezen beliil azonban a felek viszonylagos szabadsiggal
rendelkeznek a tekintetben, hogy vitdjukat miként kivdnjik megoldani.

Az egyezségkités békélterd funkcidja: A kdzvetités fékuszpontjiban a kompro-
misszumos megéllapodds és annak eredményeként az egyezség 4ll.” Az egyezsé-
get — legyen barmilyen jogi formdba 6ntve: hatdsdgi jovdhagydssal elismert vagy
anélkiili — a javaslatok, megolddsi alternativak szintéziseként azonosithatjuk,?®
amely ezdltal alkalmas a felek békitésére, az elsésorban személyes, csak mdsod-,
harmadsorban jogi problémadk felolddsara.*’

3.2. A medidcié alkalmazdsanak hdtranyai

A vizsgalt szakirodalom szerz6i kevés negativumot emlitenek, amelyek a medi-
4cié alkalmazdsa sordn felmeriilhetnek.”® Az eljdrdsra vonatkozé kozlemények
foglalkoznak a ,rossz alku”
hoz kapcsolddé joghatdsokhoz, nevezetesen a jogorvoslati lehetéség sziikiilésé-
hez kapcsolddik, s jellemzden a nem megfeleléen dtgondolt egyezségi kitételek
feliilvizsgdlatdnak korldtozottsdgdra vonatkozik. Tovdbbi problémaként emlitik
a medidcié elhtizéddsdnak lehetdségét,” amelyet végiil minden szerzé cdfol logi-
kai vagy empirikus tton.

intézményével, amely az egyezség jdvahagydsi-
Y Yy Y Y

4. A birdsagi kozvetités magyarorszdgi meghonositisa

A fentiek alapjin megallapithat, hogy van helye és szerepe az ADR-médszerek
alkalmazdsdnak a hagyomanyos eljirdson beliil és azon tdl is. Vizsgiljuk meg,

26 Carver—Vondra (1994): i. m. 120-121.

¥ Fiadjoe (2013): i. m. 63; Blake—Browne—Sime (2014): i. m: 14.

28 Blake—Browne—Sime (2014): i. m. 290; Barrett—Barrett (2004): i. m. 108.

Lovas Zsuzsa — Herczog Mdria: Medidcid, avagy a fijdalommentes konfliktuskezelés. Budapest,
Muzsik Kiadé, 1999. 15.

30 Carver—Vondra (1994): i. m. 125.

3 Harter (1984): i. m. 1396.

32 Moore (2014): i. m. 105.
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miként vezették be a hazai polgari igazsigszolgéltatdsi rendszerbe a birésagi koz-
vetités lehetdségét, amely dtmenetet képez az Ggynevezett ,piaci” — azaz a kdz-
vetitdi torvény altal tevékenységet végzd kdzvetitk — és a hagyomdnyos birdsgi
eljdrdsok kozott.

Fontos megjegyezni, hogy a kozvetitdi torvény megalkotdsa utdn sziiksé-
gessé vélt a birdsdgi eljdrdsokra vonatkozé joganyag kialakitdsa is annak érde-
kében, hogy ne csak eljdrdson kiviil kertilhessen sor alternativ vitarendezésre.
A kezdeteket az 4j évezred elején kereshetjiik: az Orszdgos Medidciés Egyesiilet
2003-ban tett kezdeményezésére** 2005-ben Medidciés Munkacsoport alakult
a Legfels6bb Birésdg szervezetén beliil. A munkacsoport azt vizsgalta, a pol-
géri jogi kozvetités intézménye milyen médon tehetd ismertebbé azon célbdl,
hogy a biréségi eljardshoz kapcsolédéan vagy akdr azt helyettesitve alkalmaz-
haté legyen. Az Orszdgos Igazsdgszolgéltatdsi Tandcs a 192/2008. (IX. 9.) OIT
hatdrozatdban dontott végiil arrél, hogy intézkedéseket kell tenni a birésdgi
kozvetités meghonositdsdra.

2009-t8l ennek a polgdri eljérdsjogi szabdlyozdsban is fellelhet6k a nyomai:
a polgdri perrendtartdsrol sz616 1952. évi IIl. torvény 148. §-dnak (2) bekezdése
akként médosult, hogy ,,a birésdg — amennyiben annak sikerére esély mutatkozik,
kiilonésen, ha a felek barmelyike kéri — tdjékoztatja a feleket a kozvetitdi eljdrds
lényegérél, igénybevételének lehet8ségérél, és ezzel Gsszefliggésben a sziinete-
1és szabdlyairdl”, illetve ,ha a felek a kozvetitdi eljdrds sordn egyezséget kotnek,
azt a birésdghoz jévihagyds végett benyujthattdk, ebben az esetben a birdsdg
az eljdrdst folytatta”.

2012-re megéretta helyzet a fordulatra: médosult a Kézv. tv., és egy 1j fejezet
mdr 6nélléan szabdlyozta a birdsdgi kozvetités jogintézményét is. A medidci-
6ra vonatkozé szabélyokat tartalmaz még a birdsigi tigyvitel szabélyairdl sz6l6
14/2002. (VIIL. 1.) IM rendelet és a birésdgi kozvetitéssel kapcsolatos szabily-
zatrél sz616 20/2012. (XI. 23.) OBH utasitas is.

A rendelkezések nyomdn 2018-ig tobb mint mdsfél szdz birdt és birdsdgi
titkdre jeloltek ki kozvetitdi feladatok elldtdsdra, és kozel 4500 kozvetitdi eljdrdst
folytattak le.** Mit mutatnak szdmunkra ezek a szimok? Egyrészt egy olyan
kezdeti lehetéség megnyildsit, amely megvalésitja az igazsigszolgaltatds valédi
céljat, az eredetileg haszndlt eszkoz6k nélkiil: lehet6vé teszi a felek megegyezését,
win-win jellegl szitudci6 kialakitdsdt. Ez sok tekintetben kozelebb 4ll a jogvita
érdemi eldéntéséhez, mint amit a hagyomdnyos eljards nyujthat a felek szdmdra.

3 Fiirjes Baldzs — Gyengéné Nagy Mdria — Gyulai Edina (szerk.): A medidcié és a birésdgi eljd-
rdsok kapcsolata Magyarorszdgon 2009/2010. évi kisérleti birdsdgi medidcids program kiértékelése.
Budapest, Orszdgos Medidciés Egyesiilet, 2010. 5-10.

......

Jo a medidcids eljdrds? 2018.
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Mindazonéltal a kotelezd kozvetités intézményének 2014. mdrciusi bevezetése
mellett e szim tdlzottan alacsony kihasznaltsigrél tantskodik.

Eurépa szdmos orszdgban hangsulyos szerepet kap a pert megel6z8 medi-
4cios folyamat. Példdul Németorszdgban az Einfiibrung zur Zivilprozessordnung
(EGZPO) 15. §-a a tartomdnyi jogalkotds szdmdra ad felhatalmazdst arra, hogy
egyes ligycsoportokban a perinditds feltételéiil szabja a felek kozotti egyezség
megkisérlését. Olaszorszdgban a feleket képviseld tigyvédek kotelezettségévé
teszik a felek dlldspontjdnak kozelitését és a medidci6 lehet8ségérdl vald tdjé-
koztatdst is.*

Hazdnkban a polgdri perrendtartdsrol sz6l6 2016. évi CXXX. torvény
(a tovabbiakban: Pp.) szabdlyozza a kozvetitdi eljardshoz kapcsol6dd egyezségi
kisérletet és a kozvetitdi eljdrds nélkiili egyezségi kisérletet (Pp. 167-168. §), a per-
koltség viselésének elényos szabilyozdsival (Pp. 86. §) pedig elésegiti a médszerek
elterjedését. Ennek megfeleléen bdr lithat6 elérelépés, az Gjonnan kialakitott
szabdlyok mégsem alkalmasak arra, hogy alapjaiban viltoztassik meg a hazai
jogvitarendezési mddszereket, és ez taldn nem is cél. A jogalkotd feltételezhetd
szandékdbdl kitlinik, hogy ugyan alapelvi szinten, illetve néhdny részletszabdly
segitségével tdmogatja az alternativ vitarendezés lehet8ségének elterjedését, csak
kivételes lehetdségként tekint azok alkalmazdsdra a kételezGen kozvetitéssel érin-
tett tigytipusokon tal.

5. Kapocs magénjog és kozjog kozott:
az ADR-médszerek megjelenése a kizigazgatdsban

5.1. A mediativ é kizvetitd lehetdségek alkalmazdsa hatdsdgi eljdrdsban

Vizsgdljuk meg a masik vonatkozdst, amelyre jelen tanulmdny véllalkozott!
Miként jelenhet meg az alternativ vitarendezés a hatdsigi eljdrdsok teriiletén,
és milyen tendencidt mutat ez napjainkra?

A medidci6 és kozvetités alapvetd alkalmazdsi tertiletének a fenti szakiro-
dalmi vonatkozdsok alapjdn a maganjogi, ezen beliil pedig az egyes polgdri jogi
és munkajogi vitdk rendezését jelslhetjitk meg. Az ADR kézjogi, kozigazgatdsi
jogi teriileten valé alkalmazhatésdga sokdig fel sem meriilt sem jogtudoma-
nyi, sem jogalkotdi megkozelitésben. A médszerek ugyanis jellemzden valami-
lyen jog- vagy érdekvita felolddsdra irdnyultak, ezért értelmezhetetlenek voltak
a hatésdgi jogviszonyban 4ll6 hatésdg és tigyfél reliciéjiban, hiszen a mellé-
rendeltségi viszony nem volt elképzelhetd az tigyfél aldvetett poziciéja miatt.

35 2010. évi 28. szdmu térvényhozéi rendelet 3. cikk (2) bekezdés és 5. cikk (1) bekezdés.
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A kozigazgatdstdl és azon belill a hatdsdgi eljardstdl egyre erésebb szakmai
érdeklddés mellett vért nyitott jelleg®® egyik megtestesiilésének tekinthetjiik,
hogy az a merev szereptartds, amely a hatdsdgi jogviszonyon alapulé ald-folé
rendeltségbdl torvényszerlien kovetkezett, modern viszonyok kdzott mdr nem
volt dsszeegyeztethetd a kozigazgatds felé mutatkozé elvdrdsokkal.

A rendészeti jellegli kozigazgatds®”” iddszakdban elképzelhetetlen lett volna
az a konstell4cid, hogy az dllam szinte minden kézhatalmi funkcidjit elldeé koz-
igazgatds®® figyelembe vegye az akkor még alattvaléi stdtuszban levé jogalanyok
(mdra tigyfelek) szempontjait, illetve konszenzusos megoldds kialakitdsdra tore-
kedjen akdr az eljdrdsban szerepld személyek kozott, akdr a hatdsdgok és e sze-
mélyek kozott.

Az alternativ vitarendezési megolddsok kozigazgatdsi alkalmazdsihoz arra
volt sziikség, hogy alapvetd véltozds kovetkezzen be a hatésdgi eljardsokhoz kap-
csol6dé6 kozhatalom-gyakorlds médszertandban. Ennek kdszonhetéen az egyes
kozigazgatdsi rendszerek koncepciondlisan® mdr nem minden esetben kozeli-
tettek az tigyfelekhez az eredeti hatalmi poziciéjukbdl, és kevésbé érezték sziik-
ségét annak, hogy a kdzigazgatds alapvetd funkcidjaként megjelole kozérdek
megvaldsitdsdt és védelmét mindendron — jogi vagy mds, akdr fizikai — kényszer
segitségével érjék el. Ehhez azonban torténelmi léptékben is viszonylag hossza
id6re,* a rendészeti jellegli kozigazgatds tigyfélkdzponttivd valdsdra, illetve olyan
Gjszeri meggondoldsok,*’ mint példdul a governance*® és hatdsa tudomdnyos
vizsgdlatdra, majd gyakorlati alkalmazdsdra volt sziikség.

5.2. Az alternativ vitarendezés dimenzidi

Az alternativ vitarendezési metédusokat vizsgéljak és alkalmazzik is a kozigaz-
gatds gyakorlatdban. Az aldbbiakban a mddszerek elméleti dimenziéit elemezziik

3¢ Martin Doornbos: ‘Good Governance’. The Rise and Decline of a Policy Metaphor? Journal
of Development Studies, 37. (2001), 6. 101.

¥ Fébidn Adridn: Kizigazgatds-elmélet. Budapest—Pécs, Dialég Campus, 2011. 122.

3 Szamel Lajos: A rendészet a kbzigazgatds rendszerében. Allam és Igazgatds, 35. (1985), 11. 967.
3 Donald F. Kettl: The Transformation of Governance. Globalization, Devolution, and the Role
of Government. Public Administration Review, 60. (2000), 6. 488—497.

4 David H. Rosenbloom — Deborah D. Goldman: Public Administration. Understanding Mana-
gement, Politics, and Law in the Public Sector. New York, McGraw-Hill, 1993.

4 Lisa Blomgren Bingham — Tina Nabatchi — Rosemary O’Leary: The New Governance. Prac-
tices and Processes for Stakeholder and Citizen Participation in the Work of Government. Public
Administration Review, 65. (2005), 5. 547-558.

42 Donald F. Kettl: The Transformation of Governance. Public Administration for the Twenty-first
Century. Baltimore, John Hopkins University, 2015.
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az alapjdn, hogy a hat6sdgi eljdrds mely személyek, illetve szervek, szervezetek
kozott toreénik.

Az ADR horizontilis érvényesiilésérdl beszéliink, amikor a hatésigi eljards-
ban az tigyfelek kozott alkalmazzdk. Ilyen esetben két — eljdrdsi jogait és kotele-
zettségeit tekintve — egymdssal azonos vagy kozel azonos pozicidban 4116 félrél
beszéliink. Nem ritka a multipozici6, tehdt amikor az ellentétes érdekek egyik,
illetve masik oldaldn tobb fél, st a hatésagi eljdrds megszokott tigyfélkorén kiviil,
adott esetben akdr tobb kozérdeket, tirsadalmi csoportot vagy egyéb érdeket
képviseld szervezet is felléphet.

A mediacio horizontalis értelmezése

jogszabaly altal
jogositott fél

8.8

L]
Mas hatdség,
szakhatdsag
tigyféli jogallasban

Ugyfél

Ugyféli jogallast Ellenérdekelt fél
gyakorld civil Hatdsteriileti
szervezet lakossag

A mediaciéval érintettek kore

2. dbra: A mediicié horizontilis értelmezése
Forrds: a szerzd szerkesztése

A hatésdg alapvetd feladata ebben az esetben az, hogy el8segitse a kiilonbozd
érdeki felek kompromisszumdnak létrejottét, akdr az eljdrds keretében, akdr
azon kiviil. A kozvetités eredményét tartalmazé egyezséget rendszerint a hatésdg
jogi kotelezd erével biré hatdrozatba foglalja, vagy mds médon hitelesiti, igy
garantdlva az egyezség teljesitését.

Amig a medidcié horizontdlis megkézelitése rendkiviil kozel 41l a méd-
szer eredeti alkalmazdsi teriiletéhez, és csak a hat6sdgi kozremiikodés és elis-
merés jelent tobbletet a magdnjogi teriileten alkalmazott médszertanndl, addig
a medidci6 vertikdlis megkozelitése merében Gj értelmezési kérdéseket nyithat
meg. Ebben a dimenzidban ugyanis az egyezség nem az egyes tigyfelek vagy mds
hasonlé stdtusszal rendelkezd személyek és szervezetek kozott jon létre, hanem
az Ugyfél és a hatdsdg vonatkozdsiban. A hatésdg kordbbiakban vdzolt erételjes,
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akdr kényszer alkalmazdsira is felhatalmazé jogositvdnyai ennek készonhetéen
kevésbé érvényesiilnek, mint a hagyomanyos rendben zajlé hatdsdgi eljdrdsban.

A mediacio vertikalis értelmezése

jogszabaly altal
jogositott fél

o
Mas hatoség,
szakhatosag
tgyféli jogallasban

Ugyféli jogallast Ellenérdekelt fél
gyakorlé Hatésteriileti
civil szervezet lakossag

A mediacioval érintettek kore

3. dbra: A medidcié vetikilis értelmezése
Forrds: a szerzd szerkesztése

A hatésdg szerepkore nagyban véltozik a horizontilis verzidhoz képest: a hatdsdg-
nak ebben a viszonylatban nemcsak az lesz a feladata, hogy el8segitse az egyez-
ség létrejottét, hanem sajdt maga is részese lesz annak. A kdz- és a magdnjog
hatdrdn mozgé megolddsnak alapvetden az lesz a hatdsa, hogy a hatésdg ebben
a jogviszonyban elsésorban nem hatésdgként, hanem kvézi szerz6d4 félként fog
szerepelni, és a hatdsdgi eljards keretében vizsgdle tigyben els6sorban az egyez-
ségbdl eredd — jellemzéen magdnjogi természetdl — kényszerit§ eszkozokkel fog
élni, és csak ezek hatdstalansdga esetén 1ép fel Gjra a hatésdgi szerepkorének
ellatdsdhoz jogszabalyok dltal biztositott kozjogi kényszeritd eszkozok segitségé-
vel. A hatésdgnak ebben a szerepkorben természetesen nemcsak a koz érdekée
kell érvényre juttatnia a jogszabdlyok kovetkezetes érvényesitése mellett, hanem
az eljdrds tovdbbi résztvevdinek szempontjaira is figyelmet kell forditania, akdr
részt vesznek a kozvetités folyamatdban, akdr nem.

Az egyezség létrejottét gyakran segiti kiilsé, esetenként laikus, mds esetekben
erre képzett kiils6, fuggetlen harmadik személy, igy példdul hazai eljardsjogunk-
ban a hatdsdgi kozvetités korében eljdrd kozvetitd. Az egyezség létrejohet hagyo-
mdnyos egyezségi megillapodds formdjiban, de szimos esetben egy rendkiviil
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kiilonleges, a létrehozds folyamatdnak nyomait magan hordozé hatésgi szerzédés
keretében is, amelynek egyszerre vannak kozjogi- és maganjogi jellemzdi is.

5.3. A hazai tervezési dokumentumok vizsgdlata
5.3.1. Magyary Program

Ahhoz, hogy értékelni tudjuk a medidcié helyét a magyar kozigazgatds gyakor-
latdban, roviden tekintsiik 4t a kozigazgatds fejlesztésére megalkotott tervezési
dokumentumok célkittizéseit, elképzeléseit a fejlddd kozigazgatdsrol, és elemez-
ziik, milyen szerepet szdnnak ezekben az ADR-mddszerek térnyerésének.

2011-ben a magyar kormdnyzat dtfogéd kozigazgatds-fejlesztési stratégidt
adott kézre, amely a Magyary Program cimet viselte.*> A program alapvetd
célja a j6 dllam megteremtése volt, amit a dokumentum a hatékonyan mikodd
kozigazgatdson keresztiil litott megvaldsithaténak. Ennek elérésére a program
évente feliilvizsgdlandé beavatkozasi teriileteket jelolt ki: szervezet, feladat, eljs-
rds, személyzet.

A fejlesztési irdnyokat tekintve a program eredményeként a kozigazgatds
gyakorlatdban alapvetden jé befogadé kornyezet alakulhatott volna ki az ADR-
modszerek alkalmazdsinak kiteljesedéséhez, azonban a hatésdgi eljardsok egy-
szerlisitése pont azokat az egyes eljérdsi elemeket korldtozta (példdul az eljdrdsok
sztenderdizdldsa azok célirdnyos diverzifikdldsa helyett), amelyek szitkségesek
lettek volna ezek megjelenéséhez, sikeres miikodéséhez. Bér veretes célok men-
tén kezdédott tehdt a program megvalésitdsa, félreéreett eurdpai és tengerentuli
haladisi irdnyokat vdzolt fel, nagyobb szerepet szentelt a kozigazgatds gydkeres
dtalakitdsdnak, mint preciz médositdsinak, ezdltal a hatékonysdg inkdbb form4-
lis, semmint materidlis értelemben vélt ércelmezhetévé a kibontakozé fejlesztések
nyomdn. A kozigazgatdstdl vart nyitott jelleg megvaldsitdsa pedig nemzeti kon-
zultdcidkban,* a J6 Allam Férumban,® tigyfélelégedettség-mérési folyamatokban
tortént meg ahelyett, hogy a hatdsdgi eljardsok médszertana alakult volna olyan
méreékien tigyfélkozpontivd a dontéshozatal sordn is, hogy még nem sértette

# Magyary Program 2011.

4 Magyary Program 2012.

% AJ6 Allam Férum szintén egyfajta konzultdcié volt, amiben a kézigazgatds miiksdésérél
vértdk az dllampolgdrok javaslatait, észrevételeit. A kzigazgatds jjdszervezéséhez és szemlélet-
valtdsihoz kapcsolni remélt kezdeményezés révén anonim médon vagy e-mail-cim megaddsdval
lehetett megosztani a tapasztalatokat és a véleményeket az 4llam mikodésének javitdsa érdeké-
ben. A beérkezd észrevételeket a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem oktatdinak és hallgatéinak

segitségével dolgoztdk fel.
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volna a kézigazgatds eredeti funkcidit és a torvényeknek valé aldrendeltségének
elvét.

5.3.2. Kozigazgatds- és Kozszolgdlratds-fejlesziési Stratégia 2014-2020

A stratégiai tervezés kovetkezd 1épcséje a 2015-ben publikdlt Kozigazgatds-
és Kozszolgiltatds-fejlesztési Stratégia 2014—2020 cimi dokumentum volt, amely
a célok részleges médosuldsdval mdr a szolgéltaté dllam modelljének megvalésita-
sat tlzte ki maga elé. Ez egyszerre foglalta magdba a kozigazgatds versenyképes-
ségének fokozdsdt, a kozszolgdlratdsok fejlesztését, a hatékonysdgot, de emellett
a professzionalizmust, a kéltséghatékonysdgot és a szervezettséget is.

A stratégiai dokumentum nem hozott kifejezetten kiugré fejlesztéseket
a Magyary Program koncepciéihoz képest, legalabbis ami a szlikebb vizsgdlé-
ddsi teriiletiinket érinti. A stratégia megalkotdsatdl eltelt viszonylag rovid iddszak
nehezen teszi lehetdvé a dokumentum céljai mentén megvalésulé eredmények
objektiv értékelését, az azonban mindenképp megallapithat6, hogy az elmale
két évben a koltség- és id6hatékonysdg szempontjai a kordbbiakndl is erdtelje-
sebbé viltak a kézigazgatds miitkodésének tervezése sorin. Mindez 6nmagiban
nem jelentené az ADR-médszerek hdttérbe szoruldsit, azonban a koézigazgatds
jelenlegi rendszere jol lithaté médon nem lenne képes e médszerek kiterjesztett
alkalmazdsdra a felfokozott — s jellemzden egyirdnyd — hatékonysignéveld intéz-
kedések mellett. A kézigazgatds , felporgetett” fejlesztése éppen az Gjabb fejlédési
lehetdségek észlelésétdl és alkalmazdsitdl vigja el az utat.

5.3.3. A kozigazgatasi biirokriciacsokkentés koncepcidja

A magyar kormdny 4ltal 2015 mdjusdban nyilvdnossdgra hozott ujfajta
kozigazgatds-dralakitdsi program alapvetd célkitizése a kozigazgatds mikodésével
jaré adminisztrativ terhek csokkentése, az eljarasok dijtételeinek jelentés csok-
kentése vagy ingyenessé tétele, a kordbbi megolddsokhoz hasonléan az egyes
dltaldnos eljarasi szabdlyok egyszerisitése, az engedélyhez kotott tevékenységek
korének csokkentése és az egyes tigyintézési hatdridék csokkentése vol.

A programhoz széles kort jogszabdly-maédositdsi 1épésekre volt sziitkség: a két
irdnyadé jogforrds 108 torvényt és 158 rendeletet médositott, ezzel jelentdsen

4 A kdzigazgatdsi biirokrdciacsokkentéssel dsszefiiggd torvénymédositdsokrdl sz6l6 2015. évi
CLXXXVI. tdrvény, a kdzigazgatdsi biirokrdciacsokkentéssel osszefiiggésben egyes kormdny-
rendeletek médositdsardl sz616 441/2015. (XII. 28.) Korm. rendelet.
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dtformélva a kdzigazgatdsra vonatkozé jogszabdlyi rendelkezések rendszerét.
A koncepciét vizsgdlva ismét a koltség- és idShatékonysdg, az eljdrdsi szabdlyok
egyszerlsitésének tizenetével taldlkozunk. Mindez magyardzhaté lenne azzal,
hogy e koncepciondlis dokumentumok egy dtfogé elképzelés eltérd id6pontokban
felvett ,pillanatfelvételei”. E tanulmdny szerzéje azonban jelezni kivénja, hogy
ezek az elképzelések hatdrozottan egy irdnyba mutatnak: egy olyan szervezeti
rendszerben, ahol elsédleges cél a jogszabélyok és a kozérdek érvényre jutta-
tdsa, a hatékonysdg csak e szempontok teljes kort érvényesiilése utdn értelmez-
hetd a kozigazgatds paramétereként. Ha az alapvetd funkcidk sériilnek azéltal,
hogy a kézigazgatdst minden erével koltség- és id6hatékonnyd, adminisztrativ
terhektdl mentessé tessziik, a hatékonysdg nemhogy néni nem fog e szervezeti
rendszer tekintetében, hanem negativ el8jel(ivé vélik annak valtozdsa. A kozigaz-
gatds minden tradiciondlis értékétdl valé megfosztdsa, a hatékonysdg talhangsu-
lyozdsa végiil elvezethet a szinte teljes cs6dot mondott New Public Management
irdnyzat” Gjraélédéséhez.

1944-ben Bibé Istvdn, a kor jogi géniusza és a magyar szellemi élet
kiemelkedd alakja vitdba széllt Magyary Zoltdnnal, a korszak 4tiit6 jelentdségti
kozigazgatds-tudomdnnyal foglalkozé tudésdval, és annak 1942-ben megje-
lent korszakos miivével.*® Vitatta azon megallapitdsait, miszerint a ,kozigaz-
gatds jogszer(isége a cél biztositdsira nem elegendd”,*’ és a 20. szdzadban mdr
nem a jogszer(iségen, hanem az eredményességen van a hangstly. Bib6 ezzel
szemben a jogdllami értékek megtartdsiban, a kozigazgatds jogszer(iségének
a legnagyobb mértéki erdsitésében ldtta a haladds atjdt.”® Verebélyi konklaziét
vonva azonban tgy véli, hogy ,Bibé és Magyary tehdt mdsra gondolt, és amire
gondoltak, abban mindkettejitknek igaza volt.”™'

47 F4bidn (2011): i. m. 154-156.

# Magyary Zoltdn: Magyar kizigazgatds — A kizigazgatds szerepe a XX. sz. dllamdban. A magyar
kizigazgatds szervezete, miikodése és jogi rendje. Budapest, Kirdlyi Magyar Egyetemi Nyomda,
1942.

¥ Magyary (1942): i. m.: V.

> Bibé Istvdn Jogszerli kdzigazgatds, eredményes kozigazgatds, erés végrehajté hatalom cimi
munkdjdc idézi Paczolay Péter, illetve Verebélyi Imre. Vesd &ssze: Paczolay Péter: A kozigazgatds
mint hatalmi dg. 7olle Lege, 3. (2013), 1; Verebélyi Imre: A kozigazgatds és a kormdnyzds alap-
kérdései Magyary Zoltdn életm(ivében. Jog, Allam, Politika, 2. (2010), 3. 81.

! Verebélyi (2010): i. m. 81.
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5.3.4. Az dltaldnos kozigazgatdsi rendtartdsrél sz6l6 torvény (Akr.)
szabdlyozdsi elvei

2015 mdjusdban és juniusdban a kormdny kozzétette az dltalinos kozigazgatdsi
eljdrdsjog kialakitds alact 1évd Gj kodexének, az dltaldnos kozigazgatdsi rendtar-
tasrol sz616 térvénynek a szabdlyozdsi koncepcidji, illetve a térvény el6készitési
feladataival kapcsolatos kormanyhatdrozatot.”

A koncepcid részletesebben szdl a hatdsdgi eljards sordn megvalésitandé
fejlesztésekrdl. Szo esik a fenti dokumentumok nagy hidnyossigaként értékelt
jogszerliségrdl, azonban e szabdlyozdsi tervezetben is tdl nagy hangsualyt kap
a gyors és hatékony kozigazgatdsi miikodés. Ennek ellenére a koncepcidrol szol6
jelentésben szerepel az eljardsok olyan felosztdsa, amely kiilonbséget tesz a jogo-
kat és kotelezettségeket realizdld eljdrds, valamint a konfliktusfelold6 hatésdgi
eljdrds kozott, tovdbba kifejezetten helyeslendd javaslatokat tesz az egyezségko-
tés sordn torténd illetékek egy részének visszautaldsdra. A dokumentum emliti
a hatdsdgi szerz8dést, azonban tirgykoriinkben nem ad olyan informicidkat,
amelyek az intézmény fejlédésére utalndnak. A hatdsdg kozvetitd intézményérél
pedig hallgat a jelentés.

6. A medidcid és a kozvetités alapjai a hatésdgi eljirds dltaldnos szabdlyaiban

Egyezségkitési kisérlet és az egyezség jovdhagydsa: kifejezetten helyeselhet8, hogy
azokban az tigyekben, ahol az eljdrds ellenérdekelt felek részvétele mellett zajlik,
a jelentés javaslata és a szovegtervezet alapjdn is tirgyalds lehetSsége vagy egyez-
ségkotési kisérlet kotelezettsége mellett folyna az eljdrds.”® Ezt a térvényszoveg is
dtiilteti. A targyalds szimos lehetdséget teremt az ellenérdekd feleknek a kdzdsen
elfogadhaté megolddsi médok kivélasztdsdra, és még mindig biztositott lehet
akdr a hatésdg dltal segitett kozvetités, akdr a hatdsdgi kozvetitd igénybevétele,
valamint az eljirdson kiviili, egyéb megegyezés is. Az illetékcsokkentési lehetd-
ség pedig még tovabb fokozhatja a kozvetitést igénybevevok korének bévitését.
Kiemelendd tovabba a jelentés és a torvényjavaslat indokoldsinak azon meg-
dllapitdsa, hogy a hatésignak torekedni kell nemcsak az egyedi tigyben valé
konszenzus létrehozdsdra, hanem a felek megbékitésére is, igy megel6zendd
a konfliktusok eszkaldléddsdt, illetve Gjabb vitds tigyek kialakuldsdt.

52 A kézigazgatdsi perrendtartdsrol sz6l6 torvény és az dltaldnos kdzigazgatdsi rendtartdsrol sz616
torvény el8készitésével 8sszefiiggd egyes feladatokrél sz6l6 1352/2015. (VI. 2.) Korm. hatdrozat;
Részletes jelentés az dltaldnos kozigazgatdsi rendtartds koncepcidjdnak el6készitésérdl. 2015.

% Akr. jelentés 2015. 19.
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A hatdsdgi szerzddés erételjes kozjogi hatdsokkal dtitatott, mivel a szerzs-
dési kotelezettségek tigyfél dltali nem teljesitése esetén a hatésdg hagyomdnyos
kényszereszkozeivel léphet fel. Azzal azonban mdr nem érthetiink egyet teljes
egészében, hogy a szerz8dés csak kozjogi paraméterek szabélyozdsa alatt dllna,
s annak magdnjogi mivolta elenyészd lenne. A kozigazgatdsi szolgdltaté jelleg,
illetve a fent megfogalmazott elméleti megallapitdsok okdn a szerzédés erésen
magdnjogi irdnyultsdg, és a felek megallapoddsdn alapul. Az mdr pragmatikus
kérdés, hogy a gyakorlatban a szerz8dés tartalmdt leggyakrabban a hatésig dik-
tdlja, igy az tigyfél lehetdségei csak annyira terjednek ki, hogy elfogadja vagy
elutasitsa a szerz8dést. Kiilonosen igaz ez azokra az esetekre, amikor kiilonb6z6
tdmogatdsok nyujtdsdra kotnek szerzédést a hatdsdgok.

Bér a hat6sdgi szerz6dés a tartalmdnak nagy részét, az egyik szerz4ds felet
és az ligyfél szerz8désszegd magatartdsdnak varhat6 jogkovetkezményeit tekintve
inkdbb kozjogi jellegt, a szerz8dés ettdl még lehetne alapvetéen magdnjogias,
alapulhatna a felek mellérendeltségén és megallapoddsdn.

A hatdsdgi kozvetités mint jogintézmény eltlinik a szabdlyozdsbdl. A jelentés
tapasztalatai alapjn is ez kifejezetten jol kimurathat6 az Akr. szabdlyrendszeré-
ben és indokoldsaban ugyancsak. Sem a torvény, sem pedig annak részletes indo-
koldsa nem szerepelteti a jogintézményt, és £él16, hogy a fenti problémdk miatti
ldtszblagos kihasznalatlansdg okdn végleg kikeriil a szabédlyozdsi tdrgy korébdl.

7. Osszefoglalds

A 21. szdzad véltozé tdrsadalmai és jogrendszerei a folyamatosan megujulé
életviszonyok és globdlis szinten is mérhetd kihivdsok felmeriilése miatt sziik-
ségképpen dlland6 alkalmazkoddsra kényszeriilnek. Mindezt lehet olyan meg-
kozelitésbdl szemlélni, amely az Gjszer(i viszonyokat negativ tendenciaként
éreékeli, s annak az igazsdgszolgalratds és a kozigazgatds mikodése sordn fel-
meriil8 tobbleteréforrds-sziikségletére, bevezetésekor térvényszertien észlelhetd
rendszeridegen jellegére koncentrdl. Ha azonban a megtijulé viszonyokat mint
a jogvitdk eldontésére irdnyulé eljdrdsok legfontosabb fejlesztési mozgatérugdit
értelmezziik, s kényszer( feladat helyett a lehetdséget latjuk benniik, a valtozdsok
kezelésére bevezetett Gjszerti mdédszerek fontos innovicids tényez8ként hathatnak
kozre a mindenkori igazsdgszolgaltatdsi és kozigazgatdsi rendszer hatékonyabbd
tétele sordn.

Az alternativ vitarendezési metdédusok — igy legféképpen a medidcié — alkal-
mazdsa is ilyen megkozelitésben értelmezhetd leginkdbb helyesen: prima facie
a kozigazgatdstdl s kiilondsen a hatésigi jogalkalmazdstdl rendkiviili méreék-
ben idegen, erdteljes magdnjogi elemekkel operdld, a kozigazgatdsi jogviszony
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hagyomdnyos elemeivel litsz6lag nem 6sszeegyeztetheté megolddsokrdl van szé.
Ha azonban a hatdsdgi eljards tdrgydt képezd tigy végleges eldontése, a felek
dltal konnyebben elfogadhaté, sajit szempontokat is tiitkroz8 egyezség erdteljes
legitimdlé hatdsa, a hatésdgi kényszer hdttérbe szoritdsa feldl kozelitjitk az ADR-
modszerek hatékonysdgdt, a hatdsdgi dontéshozatal egy mdr részben jelen 1évd,
de hihetetlen fejlédési lehetdségként tekinthetiink a médszerekre. Mindez igaz
a polgari eljdrds tekintetében: a hagyomdnyos, peres eljaréstdl elhajlé, a per meg-
elézésére vagy egyszersitésére szolgdld kozvetitési modszerek végss soron egy-
szer(ibb és koltséghatékonyabb médon juttathatjdk el az eljardst eredeti céljaihoz.
A birésdgi kozvetités elterjedése e tekintetben tovdbbi 6sztonzést kivané teriilet.

A tanulmédnyban megvizsgalt valamennyi tényezd, az egyes hatdsigok gya-
korlata, a birésdgi szervezetrendszer és a vonatkozd jogi szabdlyozds szintézise szd-
mos olyan fejlesztési lehetdséget kindl, amely segithet érvényre juttatni a magyar
kozigazgatdsban és az igazsdgszolgiltatds folyamatos modernizdciéjdban immdr
évtizedek 6ta jelen 1év6, azok nyitott jellegét, tdrsadalmi kontrolljat és a dontés-
hozatal jogszer(i és egyben hatékony diverzifikdcidjt hangstlyozé elképzeléseket.
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