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A polgéri igazsdglgyi egytttmikodés

digitalizdciéja az Eurépai Uniéban

Absztrakt: Az Eurépai Unidban a hatékony igazsagszolgaltatisi rendszer elengedhetetlen a belsd
piac mikodéséhez, és ez a gazdasigi novekedés eldfeltétele is. Az életlink és a gazdasidg minden
teriiletére, igy a hatiron dtnyulé szolgéltatdsokra is kihat6 digitalizacié mellett a hatdron dtnyulé
igazsdgiigyi egylttmikodés digitdlis dtallasa is sziikségessé vilt.

A tanulmany els részében megvizsgilom az Eurépai Unié szabalyozasi lehetSségeit, tovibba
az 6ndlld eljdrdsok digitalizacidjinak jelenlegi szintjét. Az Eurdpai Bizottsig a hatdrokon atnyuilé
kommunikaciéra alkalmas eszkozként az e-CODEX rendszer bevezetésére nyujtott be javaslatot.
A tervezet szerint ez lesz valamennyi, polgdri és biintigyi igazsdgligyi egytittm(ikddés keretébe tar-
toz6 jogintézmény tagillamkozi elektronikus kapesolattartdsinak kozponti eszkoze. A tanulmdny
miésodik részében ezért roviden bemutatom a rendszer kialakuldsdt és fejlédését, jogi és technikai

szempontbdl f8bb jellemzdit.
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Bevezetés

Az Eurépai Uniéban a hatékony igazsdgszolgéltatdsi rendszerek elengedhetetlenek
a belsd piac miikodéséhez, és ez a gazdasigi novekedés eléfeltétele is. A gazdasig
minden teriiletére, igy a hatdron dtnyul6 szolgaltatisokra is kihaté digitalizacié
mellett a hatdron dtnyalé igazsigligyi egyuttmiikodés digitlis atdlldsa is sziiksé-
gessé vilt. Ahogyan azonban az igazsiglgyi egyittmiikodést — rendeleti és irdnyelvi
szabdlyozasinak kialakuldsat és fejlédését — nehezitik a tagallamok eltérd eljarasjogi
szabalyozdsai, ugy hatraltatta az egytttmikodés eszkozeinek digitalizdldsat az igaz-
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hatdsa a polgdri eljardsjogra, a fizetésképtelenségi jog. Tobb mint 6tven tanulmény, kényv szerzdje
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sagszolgaltatds elektronikus atdlldsira kifejlesztett eltérd tagallami rendszerek,
illetve azok hidnya. Kutatisom elején meglepett, milyen koran elkezdtek az Eurépai
Unidban a hatdron atnyulé eljirdsok digitalizaciéjan gondolkodni, tagdllami szinten
egytttmiikodni, mégis mennyire le vannak maradva, ha azt nézzik, hogy 2022-
ben még mindig nem tud két tagillami birésdg elektronikusan kommunikalni
egymissal. Orvendetes tény ugyanakkor, hogy legalabb a jogalkotsi javaslatok mar
elkésziiltek ennek eléréséhez.

Az Eurépai Unié szimos rendeletet fogadott el a polgdri igazsigszolgaltatis
tertiletén annak érdekében, hogy egyszertsitse a hatirokon atnylé jogvitdkat, csok-
kentse azok koltségeit, valamint timogassa a polgdrokat és a véillalkozasokat abban,
hogy gyorsabb itéleteket és végrehajtdst kapjanak koveteléseikre, megkonnyitve
ezaltal az igazsigszolgaltatishoz valé hozzatérésiiket. Ezek az eszkozok a nemzeti
szabalyok kozotti koordindciét megkonnyits rendeletektdl (példaul a joghatésig,
az elismerés és végrehajtds, az iratok hatdrokon atnyuld kézbesitése és a bizonyi-
tasfelvétel teriiletén) a harmonizalt eljirdsokig terjednek, amelyek bizonyos tipust
polgéri és kereskedelmi tigyekben hozott hatirozatok automatikus elismerését
és végrehajtasat biztositjak (példaul az eurdpai fizetési meghagyis).

Ebben a fejezetben nem véllalkozom a polgdri igazsigiigyi egytttmikodés
valamennyi tertiletére kitérni.> Az Eurépai Uniéban elindult és jogalkotdsi kezde-
ményezésig eljutott rendszerek koziil elsésorban az e-CODEX-rendszert szeretném
bemutatni, ami az igazsigligyi egytittmiikodés motorja, elsédleges eszkoze lesz a j6-
vében. A figyelem kozéppontjitdl és az elemzés céljatdl fuggsen az e-CODEX-et*
projektként, technoldgiaként, az unids igazsigszolgaltatds teriiletén kifejlesztett
és megval6sitott hatdrokon dtnyulé infrastruktiraként, az uniés igazsigszolgéltatds
tertiletén miikods korményzati szerepl6ként, heterogén Gsszetevék Osszességeként
és moédszerként definidltdk.’ Az e-igazsigszolgéltatds unids szintl megvaldsita-

2 Marco Velicogna — Giamiero Lupo — Elena Alina Ontantu: Comparative Perspectives: Simp-

lifying Access to Justice in Cross-Border Litigation: The National Practices and the Limits of the EU
Procedures: The Example of the Service of Documents in the Order for Payment Claims. International
Journal of Procedural Law, 7. (2017), 1. 93-129.

3 Csak felvetésként emlitem, mert kiilon elemzést érdemelne példaul az uniés szintd digitalis
adatbézisok létrehozdsa, osszekapesoldsa: igy példdul az tzleti nyilvintartisok osszekapesoldsira
szolgdlé rendszer (Business Registers Interconnection System —BRIS), amely egyesiti a tagdllamok
és az EGT-orszdgok cégnyilvintartdsait, a fizetésképtelenségi nyilvintartisok sszekapcsoldsira
szolgal6 rendszer (Interconnection of Insolvency Registers — IRI), a foldhivatali nyilvantartasok 6sz-
szekapcsoldsa (Land Registers Interconnection — LRI), amelyet jelenleg csupdn néhdny tagdllamban
haszndlnak kisérleti jelleggel. A BRIS kritikai megkézelitéséhez lisd Ormai Lészl6 4 digitalizdcio
hatdsa a hazai elektronikus cégeljardsra cimd tanulmdnyit e kotetben.

4 Maga a kifejezés az internetes adatcserén alapulé e-igazsiglgyi kommunikdcié roviditése (e-
Justice Communication via Online Data Exchange).
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sinak megvannak a korldtai: a tagdllamok egytittmiikodése sziikséges, ugyanis ezen
a tertileten a tobbszintd (f6ként jogi és technikai) interoperabilitds megteremtése
az egyik legnagyobb kihivés.

A fejezet els6 részében megvizsgilom az Eurépai Unié szabalyozasi lehetdségeit,
tovabbd az 6ndllé eljirisok digitaliziciéjanak jelenlegi szintjét. Szinte kivétel nélkil
valamennyi eljirds lehetdvé teszi a kérelmek elektronikus elSterjesztését, azonban
kérdéses, hogy ezt a tagdllamok mennyiben alkalmazzék, a hozzaférhetéség jogi,
nyelvi, technikai szempontbdl biztositott-e.

Az Eurépai Bizottsig a hatirokon dtnyulé kommunikéciéra alkalmas eszk6z-
ként az e-CODEX-rendszer bevezetésére nyujtott be javaslatot. A tervezet szerint
ez lesz valamennyi, polgdri és blintigyi igazsigligyi egytittmiikodés keretébe tartozé
jogintézmény tagallamkozi elektronikus kapcsolattartdsinak kézponti eszkoze. Erre
tekintettel réviden kiilén bemutatom az e-CODEX-rendszer kialakulasit és fejlé-
dését, jogi és technikai szempontu £6bb jellemzéit.

Elézmények és jogalkotdsi keretek

Az igazsigszolgiltatishoz val6 hozzaférés és a tagallamok kozotti egytuttmikodés
elésegitése az Eurépai Unié miikodésérsl szolo szerzédésben (a tovibbiakban:
EUMSZ) meghatirozott, a szabadsigon, a biztonsigon és a jog érvényesiilésén
alapul6 uniés térség £6 célkitiizései kozott szerepel [67. cikk (4) bekezdés]. Az igaz-
sagligyi egytittmikodés kialakitisinak jogalapja az EUMSZ 81. és 82. cikkébél
adddik, ebbdl kovetkezben a polgari és biintetdligyekben az eljardsok digitalizacidja
is e két cikk kombinaciéjabdl ered.

A polgiri jog tertiletén az e-igazsigszolgdltatds fejlesztésének kozéppont-
jaban a hatdrokon dtnyulé eljardsok zokkenémentes lefolytatdsit gatlé akadalyok
megszlntetése és az igazsigszolgdltatishoz valé tényleges hozzaférés javitisa 4ll.
Ez részben az Eurépai Unidnak az EUMSz 81. cikkében meghatirozott, a ,hata-
rokon dtnyudlé vonatkozasu polgari tigyekben” az igazsdgszolgaltatisra vonatkozé
kiilonleges hataskorébél fakad. Bizonyos fokd harmonizacié ellenére a polgari
eljarasok nagymértékben killonboznek a tagillamokban, és a hatirokon dtnydlé
kovetelések érvényesitése sordn a peres felek tovdbbra is jogi és gyakorlati akadd-
lyokkal szembesiilhetnek. Ezek tobbek kozott a joghatésig megallapithatésagabdl,

az iratok hatdrokon atnyulé kézbesitésének sziikségességébdl, a bizonyitdstelvételbsl,

2018. 243-270.; Marco Velicogna — Ernst Steigenga: Can Complexity Theory Help Understanding
Tomorrow E-Justice? Paper presented at the Conference on Complex Systems, Law and Complexity
session, Amsterdam, 2016. szeptember 20-23.
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a végrehajtisbdl, az eltérd tagallami eljardsokbdl, valamint a helyi jogi képviselet,
az iratok forditisanak és az utazis tobbletkoltségeibsl adédnak.

Az elmult 20 évben az igazsigigyi egylittmiikodés a polgari teriileten szdmos
jogi eszkoz kidolgozdsihoz vezetett, amelyek az idSigényes és koltséges eljardsok
helyettesitésére szolgdlnak, és amelyek a birésdgi eljarasok egyes elemeivel foglal-
koznak olyan tertileteken, mint a bizonyitasfelvétel, az iratok hatdrokon atnyulé
kézbesitése, a joghatdsig, az elismerés és a végrehajtds. Emellett érdemes kiilon
kiemelni az olyan 6ndllé eljirasok megalkotasat is, amelyeknek az a célja, hogy
timogassdk a hatdrokon dtnyuld tigyekben a tartozasok hatékony behajtisat: ilyen
az eurdpai fizetési meghagyis, a kis értéki kovetelések eurdpai eljardsa és az eurépai
szdmlazdroldsi végzés. A digitalizdcié kiakndzdsi lehetdségei leginkdbb ez utébbi
tertileteken valtak sziikségessé: biztositani a hatdron atnyulé elektronikus kézbesitést
és a bizonyitasfelvételt, tovaibbd megteremteni annak a jogi és technikai kereteit,
hogy az 6ndllé unids eljarisok elektronikusan is kezdeményezhet6k legyenek vala-
mennyi tagallamban.

Az Eurépai Unidban a szerz8déses keretek csak e tertiletek és eljarasok elekt-
ronikus dtalakitdsira adnak lehet8séget, ugyanakkor ha az EUMSZ 67. cikkének
elvarasait nézziik, ez a mindenkori technikai feltételekhez viszonyitott kételessége is
az EU-nak. Az igazsigszolgiltatds hatékonysdginak egyik f6 mércéje, hogy meny-
nyire elérhetd, és ez ma azt jelenti, hogy milyen eljarasokat lehet online kezdemé-
nyezni (esetleg teljes mértékben ilyen médon lefolytatni), az informéciok papiralapa
tovibbitdsat sikeriilt-e felszimolni. Ebb6l a szempontbél az uniés eljarasok nagyon
el vannak maradva.

Onall6 uniés eljarisok digitalizciéja

Az 6n4llé uniés eljarisokra vonatkozé rendeletek” olyan megolddsokat tartal-
maznak, amelyek megkonnyitik, 6sztonzik az informaciés technolégia haszndlatit,
és timaszkodnak is rd. Kramer szerint ez hirom kilénb6z6 szinten mikodik.
El8szor is, az eurépai e-igazsiglgyi portilon keresztil elektronikus hozzaférést
biztositanak a jogi aktusok szévegéhez, a formanyomtatvinyokhoz (példaul az irat

¢ Xandra E. Kramer: Access to Justice and Technology: Transforming the Face of Cross-Border

Civil Litigation and Adjudication in the EU. In Karim Benyekhlef — Jane Bailey — Jacquelyn Bur-
kell — Fabien Gelinas (szerk.): eAccess to Justice. Ottawa, University of Ottawa Press, 2016. 353-354.
7 Az Euré6pai Parlament és a Tandcs 1896/2006/EK rendelete (2006. december 12.) az eurépai fize-
tési meghagydsos eljaras létrehozdsdrdl. L 399/1 (2006. december 30.), (a tovibbiakban: EUFMH);
Az Eurépai Parlament és a Tandcs 861/2007/EK rendelete (2007. julius 11.) a kis értékd kovetelések
eurépai eljdrdsinak bevezetésérsl. L 199/1 (2007. jalius 31.); valamint Az Eurépai Parlament és a Ta-
ndcs 655/2014/EU rendelete (2014. mdjus 15.) a polgdri és kereskedelmi tigyekben a tagillamkozi
kovetelésbehajtds megkonnyitése érdekében az ideiglenes szamlazdroldst elrendels eurdpai végzés
eljarasinak létrehozasarol. L 189/59 (2014. junius 27.).
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kézbesitése vagy egy misik tagdllamban torténd itélet végrehajtisa iranti kérelem
benyujtisdhoz), valamint a vonatkozé tagillami szabdlyokhoz és az uniés jog
tagdllamokban torténd végrehajtisiarél. Ezen tdlmenden ez a platform az elektro-
nikus adatbdzisokhoz és a nyilvintartdsokhoz is biztosit hozzaférést, ilyen példaul
az eurdpai cégnyilvintartis® és az eurépai fizetésképtelenségi’® vagy foldhivatali
nyilvintartds. !

Masodszor, az eszk6zok timogatjik az elektronikus kommunikéciét és az egyéb
technoldgiai eszkozokkel torténd kommunikaciét az igazsagligyi hatésigok kozott,
valamint a felek és az igazsiglgyi vagy birésigon kiviili szervek kozott. Ez magiban
foglalja a dokumentumok online benyujtdsit, valamint a vide6konferencidt a bizo-
nyitasfelvétel és a szébeli meghallgatds céljabol.

A harmadik és legmesszebbre mutat6 lehetéség az 6nillé eurépai polgiri el-
jarasok teljes kord online lefolytatdsa. Ez utébbi eddig csak néhdny tagillamban
val6sult meg az eurépai fizetési meghagydsos eljarasban. ™

Az 6nill6 eurdpai eljardsokat szabdlyozé rendeletek nagy hangsulyt fektetnek
az eljardsok egyszerisitésére, ennek érdekében szabvinyos formanyomtatvinyokat
alkalmaznak, ideértve a keresetlevél-nyomtatvinyt, a helyesbitési nyomtatvinyt,
a valasznyomtatvanyt (kis értékd kovetelések), a fizetési meghagyds kibocsitisira
vonatkozé nyomtatvanyt, a felszélalas (fizetési meghagyis) és a végrehajtdsi nyom-
tatvinyt. Az eljardsok egyértelmten arra irinyulnak, hogy a hatirokon atnydlé
tgyekben egyszer(sitsék, felgyorsitsdk és csokkentsék az eljardsok koltségeit, va-
lamint javitsdk a jogi képviselével nem rendelkezé felperesek hozzaférhetSségét. '?
Szémos egyéb, az informdciés technolégia hasznilatit megkonnyits jellemzd mel-
lett ez a szabvdnyositds teszi/tehetné ezeket az eljarasokat killonosen alkalmassa
a digitalizalasra.”

Ami a kérelem vagy a keresetlevél és egyéb dokumentumok benyujtasat illeti,
a rendeletek el8irjak, hogy ez torténhet papiralapon (kézvetleniil a birésighoz vagy
postai Gton), vagy ,barmely mis kommunikaciés eszkozzel”. Ez utobbi alatt értjik

8 A szolgéltatds a 2012/17/EU iranyelvvel és az (EU) 2015/884 bizottsigi végrehajtdsi rendelettel
osszhangban létrehozott, az tzleti nyilvintartdsok sszekapcsoldsdra szolgdlé rendszer (Business
Registers Interconnection System — BRIS) része.

A fizetésképtelenségi nyilvantartds létrehozdsit az Eurépai Parlament és Tandcs 2015. méjus 20-i
2015/848 rendelete irta elS. Célja, hogy konnyitse az EU-ban a hatirokon dtnyul6 fizetésképtelenségi
(cs6d-, felszamoldsi és hasonld) eljdrdsok lebonyolitasit, védje a hitelez8k érdekeit.

10 A fsldhivatali nyilvntartdsok osszekapcsoldsat (Land Registry Interconnection) jelenleg csupdn
néhany tagillamban haszndljdk kisérleti jelleggel. Az 6sszekapcsoldsnak nincs jogalapja, a tagdllamok
részvételi szaindékdnak kinyilvanitdsdn alapulé 6nkéntes rendszerként mikodik.

1 Kramer (2016): i. m. 354.

12 Mivel ezekben az eurépai eljardsokban nem kotelezd a jogi képviselet, ezeket ,csindld magad”
eljarasokként fejlesztették ki.

13 Marco Velicogna — Giampiero Lupo: From Drafting Common Rules to Implementing Electronic
European Civil Procedures: The Rise of e-CODEX. In Burkhard Hess — Xandra E Kramer (szerk.):
From Common Rules to Best Practices in European Civil Procedure. Baden-Baden, Nomos, 2018. 185.
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az elektronikus Gton térténd tovabbitast is, amennyiben az érintett tagallamban
rendelkezésre 4ll.

A jelenlegi szabalyozis tehdt nem kotelezi a tagdllamokat arra, hogy jogi
és technikai lehetSségiik legyen a kérelmek elektronikus dton torténd fogaddsdra.
Megvizsgiltam a jelenleg rendelkezésre dllé e-kapcsolattartdsi lehetéségeket
az EUFMH el6terjesztésére az unids tagdllamok vonatkozasiban. Tapasztalataim
szerint jelenleg 26-féle elSterjesztési lehetdség létezik, és az elektronikus benyujtdsrol
52016 informdcidk rendszerint csak az adott tagallam nyelvén érhetSk el. Ha példaul
Magyarorszigrodl egy észt kotelezettel szemben szeretnénk kérni EUFMH kibocsa-
tasat, akkor a kérelmet csak az észt elektronikus fijlkezeld rendszeren (E-toimik)
keresztiil és a megadott formanyomtatvanyon lehet benydjtani. Részletes leirds ta-
ldlhat6 észzil az etoimik.rik.ee oldalon, még tdjékoztaté vided is van a rendszerrdl.
Mig Olaszorszadg esetén csak papiralapon (postai Gton vagy személyesen) lehet
elSterjeszteni a békebirénal (giudice di pace) vagy elséfoku birésiagnal (tribunale),
és nincs rendszeresitett formanyomtatvany a kérelemhez.

Az eurépai fizetési meghagyast csak a tagdllamok felében lehet elektronikusan
elterjeszteni,™ ot tagallam lehet6vé teszi az e-mailen valé kapcesolattartast s,
kizdrélag papiralapon (személyesen és postai tton) lehet elSterjeszteni az EUFMH
irdnti kérelmet Belgiumban, frorszégban, Spanyolorszigban, Horvitorszagban,
Litvanidban, Romdnidban, Miltin, Olaszorszdgban, Bulgaridban, Luxemburgban
és Lengyelorszdgban.'® Ez az ariny lényegében semmit sem véltozott az elmult 6t
évben, Kramer akkori kimutatdsa szerint a tagdllamok mindéssze felében volt elér-
het6 az EUFMH online el8terjesztése, 6 azonban azt viziondlta, hogy a tagillami
fejlesztések folytin a kozeljoviben ez az ariny fokozatosan emelkedni fog. '’

A probléma részben abbdl a ténybdl adédik, hogy ezek az eszkézok a tagallamok
érdekei és prioritdsai kozotti kompromisszum eredményeként jottek 1étre, igy a vég-
rehajtis és a gyakorlati alkalmazas sordn teret engednek a nemzeti értelmezésnek.
Az eurépai eljirdsok alkalmazdsa szimos hazai eljirdsi szabdlyra tdmaszkodik
(példaul kézbesités, eljarasi koltségek, birdsigi illetékfizetés, az eljirdsok birs-
sdgok dltali lefolytatdsa, a rendes eljirdsra valé dttérés, jogorvoslatok, végrehajtis),
mivel a rendeletek dltal nem szabalyozott kérdésekre a tagdllami eljarasi rendelke-
zések az irinyadok. Ennek kovetkeztében a hatirokon atnyulé tigyek kezelése sordn
a mds tagallambdl érkezé felhaszndlénak még mindig sokkal bonyolultabb eljardssal
kell szembesiilnitik, mint a hazai tigyek esetében. Nincs ugyanakkor egyszertibb
helyzetben egy magyar felhasznalé sem, ha Magyarorszdgon szeretne valamely

" Lettorszag, Csehorszdg, Németorszag, Magyarorszag, Esztorszég, Franciaorszig, Olaszorszig,
Ausztria, Szlovénia, Szlovikia, Finnorszdg, Gorogorszag, Svédorszig.

5 Horviétorszdg, Csehorszdg, Gorogorszag, Finnorszag, Ciprus.

6 A kimutatds a tagdllamok éltal biztositott, az e-justice.europa.eu portilon elérhetd informaciok
alapjdn késziilt, 2021. szeptember 28-i dllapot.

7" Kramer (2016): i. m. 358.
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uniés rendelet dltal szabdlyozott eljardst inditani: az eurdpai eljarasokkal egytt
alkalmazandé tagallami szabalyok ebben a kombindciéban sokkal kevésbé vilagosak
és atlathaték. Ezért nem meglepd, hogy a hatdron dtnyuld eljardsok altal lefedett
tgyek tényleges szima még mindig meglehetGsen alacsony. Bar ezen eszkozok jogi
szempontu jelentSségét széles korben elismerték, komoly kételyek fogalmazédnak
meg az irdnt, hogy 6nmagukban képesek volnanak reagilni azokra a kihivdsokra,
amelyeket a tdrsadalmi és technolégiai fejlédés az eurdpai igazsagszolgaltatis elé
allit.'

Az igazsigszolgiltatis mindsége szempontjabdl alapvets fontossigu, hogy
az eurépai e-igazsdgiigyi rendszer felépitésének megtervezésekor és végrehajtisakor
egyltt kezeljék a tagallami és eurépai eljarasi szabdlyozdsok kilonb6z6 szintjeit.
Az eurdpai egységes eljarasok digitalizdlasdra feldllitandé rendszer nagy foku
rugalmassigot igényel, mivel képesnek kell lennie minden kiilonb6z6 tagallami
megoldishoz alkalmazkodni. Ontanu szerint az eurépai egységes eljarasok és az al-
kalmazdsuk szempontjiabdl relevins tagallami eljardsi szabalyok rugalmassiga
korlitozott (példaul a kilonbozé tipust kézbesitési modszerek miatt). Ezért a jogi
tejleszthetdség elérése érdekében az eurdpai és tagdllami jogszabdlyokat eleve ennek
a képességnek a figyelembevételével kell megtervezni.?

A digitalizdcié els6 eredményei

Az Eurépai Unién belil 2018-ban mintegy 3,4 millié polgiri és kereskedelmi
birésigi eljards rendelkezett hatiron dtnyul6 elemekkel,?’ és az Eurépai Bizottsig
becslései szerint ez a szim 2030-ra eléri a 4,16 milliét. A legtobb ilyen tigyben (ne-
vezetesen azokban, ahol legalabb az egyik fél mas tagallamban lakik, mint az eljaras
helye szerinti tagillam), a birésigok gyakran tobbszor is alkalmazzik az iratkéz-
besitésrdl sz6l6 rendeletet, vagy ha a mésik tagdllambdl szdrmazé bizonyitékot is
be kell szerezni, akkor a bizonyitdsfelvételi rendeletet. Az esetek 55%-dban még
mindig postai dton tovabbitottik a dokumentumokat a tagillamok kozott, és e
kézbesitések kozil minden negyediket (!) meg kellett ismételni valamilyen postai
hidnyossig miatt.

8 Marco Velicogna: Cross-border Civil Litigation in the EU: What Can We Learn From COVID-19
Emergency National e-Justice Experiences? European Quarterly of Political Attitudes and Mentalities,
10. (2021), 2. 1-25.

¥ Elena Alina Ontanu: Adapting Justice to Technology and Technology to Justice. A Coevolution
Process to e-Justice in Cross-border Litigation. European Quarterly of Political Attitudes and Menta-
lities, 8. (2019), 2. 54-74.

? Eurépai Bizottsig: Javaslat az Eurépai Parlament és a Tandcs rendelete a tagdallamokban a polgdri

EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet modositdsarsl. COM(2018)379 végleges (2018. majus 31.).
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A digitalizacié els6 eredményei mir jogszabidlyi szinten is megjelentek:
az Eurépai Parlament és Tandcs 2020. november 25-én j bizonyitdsfelvételi?
és iratkézbesitési* rendeleteket fogadott el. Az dtdolgozis egyértelmi célja volt,
hogy a korabbi két rendeletet hozzdigazitsa a miszaki fejlédéshez, kiakndzza a di-
gitalizacié el6nyeit, ezéltal névelje a jogbiztonsdgot, egyszer(sitse és észszerisitse
az egyuttmiikodési mechanizmusokat a hatdrokon atnyulé tigyekben.

A régi rendeletek dltal létrehozott uniés szintd rendszer f6bb jellemzdi vélto-
zatlanok maradtak, azonban a tagdllamok k6zotti kapesolattartds esetén elsédleges
lett az elektronikus adatatvitel haszndlata az elektronikus kommunikdici6 és doku-
mentumcsere alapértelmezett csatorndjaként. F6bb ujitasaik kozott szerepel még
a modern bizonyitasfelvételi eszkozok — példaul videdkonferencia — haszndlatinak
elémozditisa, az elektronikus (digitalis) bizonyitékok elfogaddsa elstt 4116 jogi
akadalyok felszimolasa.

A bizonyitésfelvétel kapcsin is érdemes megemliteni, hogy a régi rendelet alapjin
is lett volna lehetGség a tagallamok birésdgai kozott elektronikus kapcesolattartdsra
(a kérelmek tovabbitasarol szol6 6. cikk ,barmely alkalmas eszk6z™-t emlit a tovab-
bitdshoz), s6t a videdkonferencidra is [10. cikk (4) bekezdés]. Elvben tehit semmi
sem akaddlyozza meg a tagillamokat abban, hogy digitalizdljdk kommunikdciés
csatorndikat. A bizottsdgi jelentés szerint azonban a birésiagok kézotti kapesolatok
még mindig szinte kizarélag papiralapuak, a videdkonferencidt tovibbra is ritkdn
hasznaljak a més tagdllamban tartézkodé személyek meghallgatdsdra, mindez pedig
kedvezétlen hatisokkal jir a koltségekre és a hatékonysdgra. A Bizottsig ezért
arra jutott, hogy az elérehaladds nagyon lassu lenne, és ha a tagdllamok hoznak is
intézkedéseket, az interoperabilitds az unids jog keretei nélkiil nem biztosithato.

A Bizottsig hatdstanulmanyai nem kis pénzigyi eredményt varnak a médosi-
tastol. Becslésik szerint, ha csupan az olyan esetek felében sikeres lenne a postai
kézbesités, amelyeknél jelenleg problémadt okoz a visszakiildott dtvételi elismervény
jogi értékelése, évente 2,2 milli6 eurét lehetne megtakaritani, amely 6sszeget jelenleg
eredménytelen levélpostai szolgaltatisra pazarolnak. Sét, azt is kiszdmoltik, hogy
a birésagi tirgyaldson a megjelenést elmulaszté alperesre vonatkozé hatirozatok
EU-n belili mennyiségének 10%-os csokkenése évente 480 millié euré megtaka-
ritast eredményezne annak kovetkeztében, hogy a polgaroknak kevesebbet kellene
koltenitik birésagi jogorvoslatokra.

21 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2020/1783 rendelete (2020. november 25.) a tagdllamok
birésagai kozott a polgdri és kereskedelmi tigyekben a bizonyitdsfelvétel tekintetében torténd egytitt-
miikodésrsl (bizonyitdsfelvétel). L 405/1 (2020. december 2.)

22 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2020/1784 rendelete (2020. november 25.) a tagilla-
(iratkézbesités) (atdolgozds). L 405/40 (2020. december 2.)

» European Commission: Commission Staff Working Document Impact Assessment Accompanying the
Document Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council Amending Regula-
tion (EC) No 1393/2007 of the European Parliament and of the Council on the Service in the Member
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Mind a kézbesitési, mind a bizonyitasfelvételi rendeletet 2022. jalius 1-jét61 kell
alkalmazni. Erre a hatdridére a Bizottsdg a decentralizalt informatikai rendszer
létrehozdsa érdekében végrehajtisi jogi aktusokat fogad el. Mar korabban is fel-
vetédott, hogy e-CODEX-projekt keretében megvaldsitott infrastruktira kivals
kiindulépont lehet, kiilonésen a decentralizalt megkozelitésre épiilé elektronikus
adatcsererendszerrel kapcsolatban. Ez a megkozelités feltételezi, hogy a tagdllamok
rendelkeznek az e-kddexen keresztill térténd osszekapesolds nemzeti megoldésaival,
és rendelkeznek a nagy méretd elektronikus dokumentumok kezeléséhez és tarold-
sihoz sziikséges technikai kapacitdssal. Biasiotti szerint azonban, amig valamennyi
tagdllam nem alkalmazza az e-CODEX-infrastruktarat, addig a rendszert hibrid
moédon lehetne kialakitani a centralizalt és decentralizdlt megkozelitések kombi-
naldsdval.*

A Bizottsig az emlitett végrehajtdsi aktusok keretében fogja meghatdrozni az al-
kalmazhatésag érdekében — tébbek k6zott —a kommunikéciés médok és protokollok
miszaki leirdsait, az informdciébiztonsigi minimum-el8irdsok teljesiilését biztosité
muszaki intézkedéseket, a decentralizilt informatikai rendszer 4ltal biztositott
szolgiltatisok hozzaférhet8ségével kapcsolatos minimumcélokat és az ezzel kap-
csolatos esetleges miszaki kovetelményeket. Kiilon irdnyitbizottsigot hoznak létre
a tagdllamok képvisel8ibél, amely e rendelet céljainak elérése érdekében biztositja
a decentralizilt informatikai rendszer tizemeltetését és karbantartasat.

A Bizottsdg felel annak a referenciaalkalmazasi szoftvernek a létrehozasaért,
karbantartdsdért és jovébeli fejlesztéséért, amelyet a tagillamok sajat dontésiik
alapjin a nemzeti informatikai rendszer helyett hattérrendszerként alkalmazhatnak.

A Bizottsdg 2020 decemberében mér benyujtotta az e-CODEX-rendszer 1ét-
rehozdsardl sz6l6 javaslatit. E tervezet szerint az e-CODEX-rendszer egy olyan
szoftvercsomag lesz, amely a biztonsigos kommunikaciét szolgdlé hozzaférési
pont létrehozdsdra haszndlhaté. Minden egyes hozzaférési pont hozzdkapcsolhaté
példaul egy nemzeti Ggyviteli rendszerhez annak érdekében, hogy lehet6vé tegye
a dokumentumok mas hasonlé rendszerekkel valé biztonsigos cseréjét.

Az eurépai uniés interoperabilitds

Az igazsiglgyi egytttmikodés digitaliziciéjanak egyik legfontosabb célja, hogy
lehetévé tegye az eljardsok hatdrokon dtnyulé online kezdeményezését és a tag-
allami e-igazsigszolgéltatdsi megolddsok interoperabilitdsit. Ez utébbi cél elérése

States of Judicial and Extrajudicial Documents in Civil or Commercial Matters (Service of Documents).
COM(2018)379 végleges (2018. méjus 31.).

24 Maria Angela Biasiotti: Present and Future of the Exchange of Electronic Evidence in Europe.
In Maria Angela Biasiotti et al. (szerk.): Handling and Exchanging Electronic Evidence Across Europe.
(H. n.), Springer, 2018. 22.
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azért kiilonosen nehéz és idSigényes, mert minden hatdron atnyulé eljaris vagy csak
az informdci6esere (példaul: bizonyitasfelvétel) feltételeinek biztositdsa tobbszintid
interoperabilitdsi akaddly lekiizdését igényli.

Az interoperabilitds eurépai kontextusban 6t szintb6l all: politikai, jogi, szer-
vezeti, szemantikai és miiszaki/technikai interoperabilitisbél. Az j jogszabélyok
és eljardsok megalkotisinak elsS szintje és feltétele a po/itikai kontextus megterem-
tése: egymassal Osszeegyeztethets elképzelésekkel, 6sszehangolt prioritiasokkal
és célkittzésekkel rendelkezd partnerek kozotti egytttmikodés. A jogi interope-
rabilitds feltétele, hogy a tagillamok az 6sszehangolt jogszabalyokon keresztiil
biztositjak a kicserélt digitdlis adatok kdlcsonos elismerését. Az informécié jogi
érvényét az orszdghatdron tal is meg kell 6rizni, és az adatvédelmi jogszabdlyokat
a kiils6 és fogad6 orszdgban egyardnt tiszteletben kell tartani. A szervezeti aspektus
biztositja a tagallami szervek (példdul birésigok) egyiittmiikodését. A gyakorlatban
ez a munkafolyamatok integraldsat és a kapcsol6dé adatcserét jelenti, de idetartozik
még az is, hogy a tagillami szervezetek a szolgiltatisokat elérhetévé, konnyen
azonosithatova, hozzaférhetévé és felhasznalé-kozpontuva tegyék. A szemantikai
interoperabilitds azt teszi lehetévé, hogy a szervezetek a kiilsg forrasokbdl szarmazé
informéciét értelmezheté médon dolgozzik fel. Garantilja, hogy a felek kozott zajlé
adatcsere sordn a kicserélt adatok pontos jelentése végig értheté maradjon, és ne
vesszen el. Végil a miszaki interoperabilitds a szdmitégépes rendszerek és szol-
galtatisok Osszekapcsoldsdval kapcsolatos technikai kérdéseket takarja. Magédban
foglalja tobbek kozott az interfész-elbirdsokat, az 6sszekapesoldsi szolgiltatisokat,
az adatintegricios szolgéltatisokat, az adatkozlést, az adatcserét stb.>

Az interoperabilitds alatt technikai szempontbdl azt értjiik, hogy az informatikai
eszkozok képesek az egytittmikodésre, fizikailag lehetséges az adatcsere, az infor-
mdciét a felhaszndl6 értelmezni tudja. Eurépai uniés szempontbdl viszont azt kell
lehet6vé tenni, hogy példaul egy spanyol tigyvéd altal elektronikusan elSterjesztett
EUFMH kibocsitasa irdnti kérelem a joghatdsagi és tagdllami illetékességi szaba-
lyok megfelels (reményeink szerint automatikus) értelmezése mellett technikailag
is olvashaté formatumban, a megfelel6 6sszegben megfizetett illeték és koltségek
mellett eljusson adott esetben egy magyar kézjegyz6hoz vagy mondjuk Esztor-
szdgban az egyetlen erre a célra kijel6lt bir6sdghoz.¢ Itt tehdt az interoperabilitast
a tagéallami jogi képviselSk és az eljarasi szabdlyozastdl figgben kozjegyzdk, bird-
sdgok vagy mds hatésdgok kozott kell megteremteni. Ugyanilyen utat kell bejarnia
a szdamlazdroldst elrendel§ eurdpai végzésnek is, csak ott az interoperabilitdst ki-

» Lisd részletesebben: Eurdpai Bizottsig: Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Ta-
ndcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régick Bizottsaginak: Az eurdpai kézszol-
gdltatdsok interoperabilitdsa felé. COM(2010)744 végleges (2010. december 16.).

26 Piarnu megyei birésdg Haapsalu birésiginak (Pirnu Maakohtu Haapsalu kohtumaja) fizetési
meghagyisokkal foglalkozé részlege.
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16nb626 tagallamban 1év8 jogi képviselk, birdsagok, végrehajtok és pénzintézetek
kozott is meg kell oldani.

A meglévs nemzeti rendszerek kozotti atjarhatésdg hidnya tovdbbi szimos ne-
gativ hatdssal van a hatdrokon atnyul igazsigszolgaltatasra: a hitelesités és aldirds
terén a bizalom alacsony vagy teljesen hidnyzik, a szemantikai dtjarhatésig hiinya
(az eltérd rendszerekben kidolgozott Grlapok és adatok kozott), nincs garancia
a dokumentumok hitelességére és integritisara. Interoperabilis rendszerek nélkiil
a beérkezd kérelmeket jelenleg kézzel kell bevinni a tagillami ugyviteli rendszerbe.
Ez a folyamat nemcsak id6t vesz igénybe, hanem az emberi hiba nagy kockdzatival
is jar, ami sulyos kovetkezményeket eredményezhet a kérelem érdemi elbiralhato-
sdgdra nézve is.?’

A Bizottsdg hatdstanulmanyédban talilhat6 konkrét példa szerint jelenleg a kozuti
szabalysértésekkel kapcsolatos, hatdrokon dtnyudlé birsigok ezreit nem hajtjak be
az Ugyadatok orszagok kozotti cseréjének koltségei és nehézségei miatt, aminek
egyik f6 oka a digitalis kommunikdcids eszkozoknek a hidnya. Ennek nemcsak
pénziigyi hatdsa van, hanem az eurdpai koziti biztonsagra is kihat, mivel a jar-
miivezetSk sok esetben biintetlentl maradnak, ha egy masik orszagban megszegik
a szabalyokat.?®

Az e-CODEX-rendszer kialakuldsa és jelenlegi helyzete

Az eurdpai e-igazsagszolgiltatds a decentralizdcién és az interoperabilitison alapul,
és eurépai dimenzi6ju projektekre terjed ki a polgdri, biintets- és kozigazgatasi jog
tertiletén. A hatdrokon dtnyulo igazsigiigyi egytttmiikodési eljarasok digitalizaciéja
ez iddig f6leg a tagallamok kozotti onkéntes kezdeményezéseken alapult. Ez a meg-
oldds azonban elérte nyilvinvalé korlatait.

A figyelem kozéppontjitdl és az elemzés céljatdl fuiggden az e-CODEX-et
projektként, technolégiaként, az unids igazsigszolgaltatds teriiletén kifejlesztett
és megvaldsitott, hatirokon dtnyulé infrastruktdraként, az unids igazsigszolgaltatds
tertiletén m(ikodé kormdnyzati szerepl6ként, heterogén Gsszetevok Osszességeként
és médszerként definidltdk.

Az e-CODEX-et a 2009-2013-as tobbéves eurdpai e-igazsigiigyi cselekvési terv
keretében inditottdk el, hogy az abban megfogalmazott eurépai e-igazsigszolgaltatds
egyes funkcidinak megvaldsitisin dolgozzon, kiilonés tekintettel a hatdrokon at-
nyuld birésdgi eljardsok digitalizdlasira és az igazsiglgyi hatésiagok kozotti kom-

7 European Commission: Comission Staff Working Document Impact Assessment. Accompanying the
Document Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on a Computerised
System for Communication in Cross-Border Civil and Criminal Proceedings (e-CODEX system), and
Amending Regulation (EU) 2018/1726. COM(2020)712 végleges (2020. december 2.).

% European Commission (2020): i. m.

339



Muzsalyi Rébert

munikdciéra. Az e-CODEX 36 hénapos projektként indult, amelyben 25 partner,
21 uniés tagallam — koztik Magyarorszdg —, valamint mds, harmadik orszdgok
vettek részt, f6ként igazsigligyi minisztériumaikon vagy azok képvisel6in ke-
resztiil, emellett hirom mdsik intézmény is bekapcsolédott a k6z6s munkéba:
az Eurépai Ugyvédi Kamarik Tandcsa, az Eurépai Unié Kézjegyzéségeinek Tandcsa
és az Olasz Nemzeti Kutatdsi Tandcs.?

A projekt elsé része a technoldgiai és normativ kovetelmények meghatdrozisira
és a technol6giai megoldds kifejlesztésére irdnyult, hogy interoperabilitasi réteget
biztositson az igazsdgiigyi adatok hatirokon dtnyuld cseréjéhez, és lehetévé tegye
a hatdrokon dtnyulé e-igazsigszolgaltatishoz val6 hozzaférést. Ennek az id6szaknak
a végére a megoldds {6 elemei megvalésultak, a meglévé normativ keretben 1évé
hidnyossdgok pétlisira jogi megolddst dolgoztak ki, és megkezd6dott az elsé pi-
lotprogram kisérleti alkalmazisa.

A projekt mésodik részében a hangstly a megoldas hosszi tavu fenntarthatésa-
ganak kérdésére és a projekt sordn levont tanulsigoknak az unids igazsigszolgaltatis
tertiletére gyakorolt hatdsdra helyez6dott ét.

Elsé célkitizésként azt hatdroztik el, hogy olyan architektirit hozzanak létre,
amely a meglévd jogi, technolégiai és szervezeti bazist kihasznélva lehetévé teszi
a tagallamokban kifejlesztett, mar mik6dé nemzeti rendszerek sszekapcsolasit,
valamint a lehet8 legnagyobb mértékben kihasznilja az uniés tirselemek, példdul
az uniés birdsigi eljarisok és az e-igazsagiigyi portdl elényeit.

Az e-CODEX fobb technikai jellemzi

Olasz szakért6k, Velicogna és Lupo, akik a projekt kidolgozdsaban is aktivan
részt vettek, hangsulyozzik, hogy az e-CODEX célja nem korldtozédik az adatok
és dokumentumok biztonsigos tovibbitisanak biztositdsira, mert ,a hatdrokon
atnyulo, birésagi cselekmények és a joghatalyos dokumentumok tovabbitdsinak td-
mogatdsara” irinyul. Vagyis a rendszernek nemcsak a kommunikaciét kell lehet6vé
tennie, hanem tdmogatnia kell a hatirokon atnyul6 birésdgi eljarasokban a jogilag
hatékony cselekmények végrehajtisahoz sziikséges akarat azonositdsat és kinyilvini-
tasat.>® Az elektronikus azonositds és az elektronikus aldirds timogatdsa ezért az e-
CODEX-rendszer kulcsfontossigu kovetelménye. Amikor az elektronikus adatok
atlépik a tagallami hatdrokat, sziikség van az ilyen kommunikéciét kezelé nemzeti
rendszerek kolesonos bizalmara és elfogaddsdra. Ennek tdimogatasira az e-CODEX-
projekt kidolgozott egy ,Circle of Trust™nak nevezett megéllapodast, amelyet
valamennyi partner aldirt. Ez alapjin az igazsdgiigyi szerveknek meg kell biz-
niuk az e-CODEX-en keresztil nydjtott informdaciékban, és kolcsonosen el kell

» Velicogna—Lupo (2018): i. m. 187.; Biasiotti (2018): i. m. 24.
30 Velicogna—Lupo (2018): i. m. 186.
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ismerniiik az igy érkezé elektronikus dokumentumokat. A kicserélt dokumentum
aldirdsanak ellendrzéséért a kulds orszag felel, igy az ellendrzési folyamatot nem
kell megismételni a fogadé orszagban.’' Az e-CODEX kidolgozisival egy id6ben
a belsd piaci elektronikus tranzakciékhoz kapesol6dé elektronikus azonositisrél
és bizalmi szolgaltatdsokrol sz6l6 rendelet még vita targyat képezte (az eIDAS-
rendeletet®” csak 2014-ben fogadtik el).

Konkrétabban és technoldgiai szempontbdl az e-CODEX egy tobboldalu,
tartalomfiiggetlen elektronikus kézbesitési infrastruktira. Az e-kézbesitési inf-
rastruktdra alatt olyan infrastruktirat értiink, amely a 6 eljarasi lépések adatait,
dokumentumait és bizonyitékait aszinkron médon fogadja és tovabbitja. Az e-
CODEX-infrastruktira tartalomfiiggetlen is, abban az értelemben, hogy az adat-
atvitel figgetlen a kicserélt féjlok formatumatol.*

A kovetelmények alapjan egy dtjaréalapa architektardt valasztottak. Az dt-
jardk feladata, hogy elvilassziak a nemzeti és az unids portilmegolddsokat az e-
CODEX-td], lehetdvé téve azok fuggetlen 1étezését. Az dtjaré a tagdllami vagy
az uniés portil formatumdbdl az e-CODEX iltal tdmogatott formdtumba kon-
vertalja az Gzeneteket, és forditva. Minden résztvevs sajit e-CODEX hozzaférési
pontot tizemeltet a szoftvercsomag alapjan, amely egy atjarébdl és egy csatlakozébdl
all; a kommunikaciéban nincs kézponti komponens. A résztvevs felelés e kompo-
nensek elhelyezéséért és mikodtetéséért is. Ennek eredményeképpen az e-CODEX
stechnikai autonémidval” rendelkezik: az eljirasi szabdlyokban bekévetkezett vél-
tozdsok nem befolydsoljak a technikai réteget, és forditva.

1 Giampiero Lupo — Marco Velicogna: Making EU Justice Smart? Looking into the Implemen-
tation of New Technologies to Improve the Efficiency of Cross Border Justice Service Delivery. In
Manuel Pedro Rodriguez Bolivar (szerk.): Smart Technologies for Smart Governments. (H. n.), Springer,
2018. 110.

32 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 910/2014/EU rendelete (2014. jalius 23.) a belsd piacon torténd
elektronikus tranzakciékhoz kapcsol6dé elektronikus azonositasrél és bizalmi szolgaltatisokrol,
valamint az 1999/93/EK iranyelv hatédlyon kiviil helyezésérsl. L 257/73 (2014. augusztus 28.).

3 Marco Velicogna: e-CODEX and the Italian Piloting Experience. IRSIG-CNR Working Paper
V. 1.0, 2015. julius 30.

341



Muzsalyi Rébert

(& ’
T
A orszd 4 IR .! l
9 B orszag =l
ﬂ " g . g - / Birésagi
\ I o~ I titkar
n’&"%%@? = ~?§§
By E-CODEX ‘ TSy
Ugyved ' 4tjard E-CODEX ' \
Szolgéltaté Csatlakozé 3 ., . ataro Csatlakozé Szolgaltato
e-kézbesitési
Biré
platform
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Forrds: George Pangalos — Ioannis Salmatzidis — Ioannis Pagkalos: Using IT to Provide Easier
Access to Cross-border Legal Procedures for Citizens and Legal Professionals — Implementation of
a European Payment Order e-CODEX Pilot. International Journal for Court Administration, 6. (2014),
2. 46.

Amint azt mdr fentebb részleteztem, a miszaki infrastruktira egy csatlakozébdl
és egy atjarébdl all. Az atjaré telepitése biztositja a biztonsigos kapcsolatot egy masik
tagillamban 1évé atjaréval. A csatlakozé végzi a titkositott adatok fogaddsihoz
sziikséges kiigazitdsokat.

A fejlesztéstol a tesztelésig

A projekt negyedik évétsl kezdve az erdfeszitések a ,tesztels” tagallamok alkalma-
zési kornyezetbe (éles esetek) valo atvitelére, a m(ikodé pilotok szamdnak novelésére,
valamint a projekt ltal kifejlesztett megolddsok és a nyujtott szolgaltatisok hosszu
tavi fenntarthatésigdra irinyultak.

2016 majusiban a projektnek 6t miikods kisérleti projektje volt, amelyek
az eurépai fizetési meghagydsra és a kis értéki kovetelések eljardsdra, a cégnyilvn-
tartisokra alkalmazott szinkronizdlt kommunikdacidra, az érzékeny adatok bizton-
sdgos cseréjére (amely magaban foglalja a kolesonos bliniigyi jogsegélyt, a polgéri
bizonyitdsfelvételt, valamint a szabadsdgvesztés-blintetések kolesonds elismerését),
valamint a pénziigyi szankcick alkalmazisira terjedt ki. Osszesen 13 tagallam vett
részt a kisérleti programban.

A kisérleti szakaszt a részt vevs tagdllamok a nemzeti szinten kezelt e-kédex
megoldisi elemek konfiguraldsdval és bevezetésével kezdték. A szolgiltaté mind
a kilsé felhaszndlok, mind a birdk és a birésagi személyzet szimara hozzaférést
biztositott a szolgiltatishoz és az eljards sordn rendelkezésre dll6 formanyomtat-
vanyokhoz.

A tesztelés magédban foglalta: 4) a dokumentum elkiildését az egyik tagdllami
szolgiltatotdl az e-CODEX nemzeti megolddshoz; &) az aldirds érvényesitését;

3 Az EUFMH gorog pilot eredményeiért lasd: Pangalos—Salmatzidis—Pagkalos (2014): i. m. 43-52.
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¢) az tizenet létrehozasdnak képességét; d) az tizenet kildésének és fogaddsanak
képességét kiilonb6z6 tagallami e-CODEX-megoldasok kozott; és ¢) egyéb képes-
ségeket, mint példdul az tizenetkiildés soran keletkezett bizonyitékok tovibbitasit.

A tesztfizis sikeres lezdrdsat a kisérleti projekt éles tizembe helyezése kovette.
Ebben a szakaszban valédi felhaszndlok valés esetekkel vettek részt a rendszer
haszndlataban. A technoldgiai innovicié eltérd szintje eltérd feltételeket teremtett
a kulonbozé kisérleti orszagok felhaszndléi kozott. Ausztria és Németorszag ese-
tében példaul a f6ldrajzi kozelség, a kozos nyelv, a hasonlé nemzeti eljarasi szabalyok
sokkal tobb tigyet eredményeztek, mint Esztorszag, Gorogorszig és Olaszorszig
esetében.

A kis értéki kovetelésekkel kapesolatos kisérleti projektben példdul nyolc tagdl-
lamot és az Eurépai Bizottsdgot kapcsoltik 6ssze az eurdpai igazsagligyi portilon
keresztul. Az eljards nagy lehetSségeket rejt magaban, mivel az a cél, hogy a jévében
az eurdpai igazsigiigyi portal fejlesztésével egy uniés elektronikus tgyfélkapun
(electronic one-stop shop) keresztil a kérelmezdk kozvetleniil nydjthatnak majd be
kereseteket. Ugyanigy harom tagdllam és az Eurépai Birésagi Végrehajt6i Kamara
(CEHYJ) dolgozott az eurdpai szimlazaroldsi végzés kisérleti projektjében. A pénz-
birsdgok kolcsonos elismerésére iranyuld kisérleti projekt két tagdllamot kot 6ssze.
A cél az egyik tagillamban egy mdsik tagillambél szirmazé személlyel szemben
kiszabott pénzbiintetés (kozlekedési birsdg) elismerésének és végrehajtasinak meg-
konnyitése. A végrehajtisra abban a tagdllamban keril sor, ahol a magénszemély
lakéhelye vagy szokdsos tartézkoddsi helye talalhaté. Ha csak a Franciaorszdg dltal
Hollandidba és Spanyolorszigba kiildétt jogosult tigyek szimat vessziik figyelembe
(kortlbelil 20 000/év), akkor ez egy olyan kisérleti projekt, amely potencidlisan
nagyon nagy mennyiség( adatcserét eredményezhet.

Az e-CODEX konzorcium 2016-ban elvégezte a kisérleti projektek értékelését.
Osszességében a pilot tagillamok felhasznaléi pozitiv tapasztalatokrél szamoltak be
az e-CODEX haszndlatdval kapcsolatban. Az EUFMH esetében ugy itélték meg,
hogy az e-CODEX hasznélata id6megtakaritist eredményez, Gorogorszdgban
példaul a megkérdezett tigyvédek ugy becsilték, hogy az e-CODEX segitségével
az egy ligyhoz sziikséges id6 '/ -dval csokkent. ™

Az MLA (Mutual Legal Assistance — kdlcsonds jogsegély) pilot esetében a né-
metorszagi és hollandiai felhasznildk agy vélték, hogy a strukturilt adatok szol-
galtatdsa felgyorsitja a beérkez6 kérelmek adminisztracidjat. Az Gj rendszerrel valé
megismerkedés azonban — amely néhdny esetben a szokdsos munkafolyamatok

* European Commission: Commission Staff Working Document Impact Assessment. Accompanying the

Document Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on a Computerised
System for Communication in Cross-Border Civil and Criminal Proceedings (e-CODEX system), and
Amending Regulation (EU) 2018/1726. COM(2020)712 végleges (2020. december 2.). 10.
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6sszehangoldsit igényelte — id6t vesz igénybe, és a személyzet képzését igényli,
ezért az e-CODEX 6sszes el6nye csak a jovében és hosszabb tdvon realizdlédhat.>

A Bizottsdg javaslata

Az Eurépai Bizottsdg 2020. december 2-dn nyujtotta be a fent bemutatott e-
CODEX-rendszer unids szint( létrehozdsara irdnyul6 rendeletjavaslatit. A jogalko-
tasi folyamat még tart: a Tandcs elsd olvasata utdn a kovetkezd 1épésben az Eurépai
Parlament fogja megvitatni a javaslatot.

A Bizottsig egy olyan rendszer létrehozdsira tett javaslatot, amely nem teszi
sziikségessé a tagdllamokban mar meglévd back-end rendszerek lecserélését vagy
azok koltséges médositsat.

Az e-CODEX rendszert a hatdrokon dtnyulé polgéri és biintetdtigyi eljarasokban
lehet hasznalni. Az I. melléklet sorolja fel a rendelet hatélya ald tartozé eljarasokat
és eszkozoket a polgari tigyekben és a buntetStigyekben folytatott igazsagiigyi
egyluttmiikodés teriiletén. Igen beszédes a szdmadat, hogy mennyi uniés aktus
tartozik majd ide: 6sszesen 43 mair elfogadott vagy jogalkotdsi folyamatban 1évé
rendelet, irinyelv, kerethatarozat dltal szabdlyozott eljardst vagy egyéb jogi eszkozt
fog érinteni az e-CODEX hatilyba 1épése. Mindemellett korantsem biztos, hogy
e-CODEX a jovében csak az e-igazsiguggyel fog foglalkozni. Az Eurépai Gaz-
dasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményében példiul javasolja egy olyan rendelkezés
beillesztését a rendeletbe, amely lehet8séget teremt mas kozigazgatdsi egységek
egyéb felhasznaldsaira is, ideértve példdul az elektronikus egészségiigyi nyilvan-
tartisok ataddsat.

A javaslat szerint az eu-LISA-t kell megbizni az e-CODEX-rendszer tizemelte-
tési igazgatasival. Az eu-LISA egy eurépai uniés tigynokség, 2012 decemberében
kezdte meg a m(ikodését, jelenleg a szabadsidgon, a biztonsigon és a jog érvényesi-
1ésén alapuld térség nagy méretl I'T-rendszereinek tizemeltetési igazgatdsit végzi.*®

Ugynokségként az eu-LISA jogi, igazgatisi és pénziigyi 6nallésiggal rendelkezik.

3¢ Uo.

7 Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Eurépai Bizottsig: Javasiat az Eurdpai
Parlament és a Tandcs rendeletére a polgdri és biintetdiigyekben torténd hatdrokon dinyils kommunikdcidra
szolgdlo szamitigépes rendszerrél (e-CODEX rendszer) és az (EU) 2018/1726 rendelet mddositdsdrdl.
COM(2020)712 végleges (2020. december 2.). 1.2.

3% Feladatai kozé tartozik a hatdrregisztricios rendszer (EES), az Eurépai Utasinformaécids
és Engedélyezési Rendszer (ETTAS) és a Harmadik Orszagbeli Allampolgarok Eurépai Biniigyi
Nyilvéntartasi Informaciés Rendszere (ECRIS-TCN) fejlesztése és irdnyitdsa. Ezen tilmenden
az igynokség feleldssége a Schengeni Informéciés Rendszer (SIS) és a Vizuminforméciés Rendszer
(VIS) korszerisitése is.
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Az eu-LISA-t irdnyit6 igazgatStandcs a tagallamok egy-egy képvisel6jébdl, valamint
a Bizottsig két képvisel6jébdl all. >

Az Eurépai Bizottsig szerint szimos oka van annak, hogy az e-CODEX-hez
kapcsol6dé feladatok kifejezetten az eu-LISA-ra valé dtruhdzisa a legmegfelel6bb
megoldas. Mivel ez egy informatikai rendszerek irdnyitdsdra szakosodott tigynokség,
rendelkezik az e-CODEX mikodtetéséhez sziikséges know-how-val, emellett
megfelel6en, rugalmasan tud reagilni az e-CODEX-et hasznalé tagillamoknal
felmerils véltozé technikai igényekre is. Mivel a tagillamoknak van képviseletiik
az ligynokségek igazgatétandcsiban, figyelembe lehet venni az érdekeiket, valamint
a nemzeti birésigok érdekeit is.

A javaslat szerint az eurépai igazsigligyi portal egyablakos tgyintézési pontként
az e-CODEX segitségével fogja lehet6vé tenni a polgaroknak, hogy elektronikusan
aldirjik és a tagdllamok illetékes birésigainak elkiildjék az eurdpai fizetési megha-
gyasokra és a kis értékid kovetelésekre vonatkozé kérelmeket.

A javaslat lényegében jogszabdlyi szintre emeli az eddig tagdllamok egytitt-
miikodésén alapulé e-CODEX-rendszert. A korabban vazolt technikai feltételek,
az atjaréalapud architektira mar a rendelettervezet fogalommeghatdrozdsain meg-
mutatkozik. Eszerint az e-CODEX-rendszer egy hozzaférési pont szoftverbdl
(amelynek dtjar6 és a csatlakozé szoftver képezi részét), valamint a hozzaférési
pontok Gsszekapcsoldsit lehet6vé tevd digitélis eljarasi szabvanyokbdl 4ll.

Az e-CODEX nem timaszkodik konkrét hardverekre, a kiilonb6z6 tagillami
rendszerek Osszekapcsoldsa a digitélis eljardsi szabvanyokon mulik. A szabvanyok
az e-CODEX kommunikdciéhoz hasznilt nyelveként értelmezhetSk. Ez olyan,
mint amikor egy Apple szimitégéprdl killdiink e-mailt egy windowsos gépre: ennek
nincs semmi akadalya, mivel mindkét szimitégép ugyanazt a szabvanyt haszndlja
annak ellenére, hogy eltérd hardverrel rendelkeznek. Az e-CODEX alkalmazisihoz
is a tagallamok barmilyen hardvert hasznalhatnak, amennyiben az timogatja az e-
CODEX iltal hasznalt nyelvet.

A rendszert a felhasznalok (tagdllamok) — jelenleg is — és a jovSben is decentrali-
zalt médon mikédtetik, és minden tagillam egy vagy tébb e-CODEX hozzaférési
pontot mikodtet. A javaslat fogalommeghatdrozisa szerint az e-CODEX hozzi-
térési pont: a hardver-infrastruktiran telepitett hozzéaférésipont-szoftver, amely
képes megbizhatéan tovibbitani és fogadni az e-CODEX hozzaférési pontra érkezé
és onnan indulé informdcickat. Az atjaré szoftver (Domibus Gateway) a tobbi dtjé-
réval valé tzenetvaltisra szolgal, mig a csatlakozé szoftver (Domibus Connector)
biztositja az izenetek nemzeti rendszerek kozotti tovdbbitdsat. Az atjird a Bizottsdg

% Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/1726 rendelete (2018. november 14.) a szabadsigon,
a biztonsdgon és a jog érvényestilésén alapuld térség nagy méretl I'T-rendszereinek tzemeltetési
igazgatdsit végz4 eurdpai unids tigynokségrdl (eu-LISA), az 1987/2006/EK rendelet és a 2007/533/
IB tandcsi hatirozat médositasarél, valamint az 1077/2011/EU rendelet hatélyon kiviil helyezésérél.
L 295/99 (2018. november 21.), 10. cikk.
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altal fenntartott eDelivery épit6elemen alapul, a csatlakozé tzemeltetési igazgatasat
pedig a tagallamok és szervezetek unids programokbdl finanszirozott konzorciuma
(az e-CODEX rendszert irdnyit6 szervezet) végzi. A csatlakozé szoftver olyan
funkcidkat biztosit, mint az elektronikus aldirdsok biztonsagi konyvtiron keresztuli
ellendrzése és a kézbesités igazoldsa.

A tervezet szerint az e-CODEX eu-LISA-nak torténd dtaddsi szakaszanak vége
2023. julius 1-je.

Osszegzés

Az igazsigiigyi egyuttmikodés digitalizaciéjat az Eurépai Unidban leginkabb
a félig tres — félig tele pohar analégidjival lehetne szemléltetni. Félig tires a pohar,
ha azt nézzik, hogy 2022-ben van két elfogadott rendelet a bizonyitasfelvételrél
és az iratkézbesitésrdl, ahol fészaballyd tették az elektronikus kapcsolattartist,
azonban ezek még mindig nem léptek hatdlyba. A hatilybalépésik feltétele, hogy
a tagdllamokat 6sszekossék egy miikodsképes decentralizdlt informatikai rend-
szerrel, azonban az ennek alapjit képezé e-CODEX-projekt még csak javaslatként
szerepel az unids jogalkoté asztalan. Félig tires a pohar abbdl a szempontbdl is, hogy
bar vannak j6 céllal és hatékony jogvédelmi eszkozokkel elkészitett 6nallé unids
eljarasok, azonban azok a tagallamok infrastrukturélis feltételeitsl figgden jelenleg
27-féle médon, felerészt még mindig papiralapon és postai Gton vehetdk igénybe.
A tagéllamok eltéré rendszereket és megolddsokat alakitottak ki az igazsigszolgal-
tatdsi szervek részére, ami azt eredményezi, hogy a hasonlé eljardsokhoz is tobbféle
rendszer dll rendelkezésre, igy az adatok nem kompatibilisek, vagy nem cserélheték
ki egymissal a (bir6sdgi vagy hatésigi) eljarasok sordn.

Az igazsigszolgéltatishoz valé hozzaférést Eurépiban az Emberi Jogok Eu-
répai Egyezményének 6. cikke és az EU Alapjogi Chartdjanak 47. cikke garantilja.
Ez nemcsak az igazsdgszolgiltatishoz val6 de lege hozzéférést, hanem az igazsig-
szolgéltatishoz val6 tényleges hozzaférést is megkoveteli. Az Eurépai Uniéban
a szerz6déses keretek csak a hatdron atnyudld jogviszonyok érvényesitésére és el-
jarasok elektronikus dtalakitasdra adnak lehetéséget, ugyanakkor, ha az EUMSZ
67. cikkének elvarasait nézzik, ez a mindenkori technikai feltételekhez viszonyitott
kotelessége is az EU-nak. Az igazsigszolgaltatds hatékonysiganak egyik f6 mércéje,
hogy mennyire elérhetd, és ez ma azt jelenti, hogy milyen eljarasokat lehet online
kezdeményezni (esetleg teljes mértékben ilyen médon lefolytatni), az informacick
papiralapu tovdbbitasat sikeriilt-e felszaimolni. Ebbél a szempontbdl az uniés el-
jardsok nagyon elmaradottak. Az 6ndllé uniés eljardsok alacsony szima ugyanis
leginkdbb az elektronikus hozzéiférés hidnydval magyarazhato.

Félig viszont tele van a pohdr, ha azt nézzik, hogy az Eurépai Bizottsig dltal
elSterjesztett javaslat az e-CODEX-rendszer bevezetésérdl egy jol kiprébalt, mar
tobb tagillam és a jogdsz hivatdsrendek altal sikeres tesztelési folyamaton dtment
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megoldas, aminek jov8beli sikere boritékolhaté. Szamos olyan eszkoz/eljirds van,
ahol az e-CODEX felhaszndlhaté a megfelel$ igazsigiigyi egylittmiikodéshez
sziikséges informdcidesere digitalizaldsira. Az e-CODEX-rendszert pontosan arra
a célra fejlesztették ki, hogy felszdmolja a hatirokon dtnyulé eljirdsokban az infor-
micidk biztonsdgos elektronikus tovdbbitdsira szolgdld, jelenleg széttoredezett,
egymidssal 6sszeegyeztethetetlen tagallami informatikai eszkozoket.

Az e-CODEX elfogaddsa és késébbi hatilybalépése nagy eséllyel egy tjabb
lendiiletet adhat a polgdri peres eljarasok digitalizici6ja felé olyan tagallamokban is,
ahol az erre irdnyul6 kezdeményezések még el sem indultak, vagy még csak kisérleti
fazisban tartanak. Lehetne tehit az Eurépai Unié az eljardsok digitalizaciéjanak
a motorja, azonban jelentés lemaraddsban van a tagdllamok nagyobb részéhez
képest. A fennmaradé tagillamokban viszont pozitiv hatdst gyakorolhat, segitheti
az elektronikus kapcsolattartds infrastruktardjinak kiépitését olyan jogrendsze-
rekben, ahol ezt a belss, nemzeti eljarési keretek kézott sem hasznaltik. Epp ideje
tehdt, hogy a digitalizdcié az eurdpai igazsdgiigyi egyittmikodést is hatékonnya
tegye. Lehet ugyanis, hogy a fizikai hatdrokat lebontottdk a tagdllamok kozott
az Eurépai Unidban, azonban ahhoz, hogy a hatiron dtnyulé tgyek intézése valéban
hatékony és gyors legyen, a papiralapi kommunikdcié lebontdsa még hatravan.

Felhaszndlt irodalom és forrdsok

A Bizottsag (EU) 2015/884 végrehajtasi rendelete (2015. junius 8.) a nyilvintartisok 6sszekapcsold-
sdra szolgdlé 2009/101/EK eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvvel 1étrehozott rendszer céljabol
sziikséges miszaki leirdsok és eljarasok megallapitasardl. L 144/1 (2015. janius 10.)

Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2015/848 rendelete (2015. méjus 20.) a fizetésképtelenségi
eljarasrol. L 141/19 (2015. janius 5.)

Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/1726 rendelete (2018. november 14.) a szabadsdgon,
a biztonsdgon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térség nagyméret I'T-rendszereinek tGizemel-
tetési igazgatdsdt végzd eurdpai unids igynokségrsl (eu-LISA), az 1987/2006/EK rendelet
¢és22007/533/1IB tandcsi hatdrozat médositdsardl, valamint az 1077/2011/EU rendelet hatilyon
kiviil helyezésérdl. L 295/99 (2018. november 21.)

Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2020/1783 rendelete (2020. november 25.) a tagédllamok
birésigai kozott a polgari és kereskedelmi Gigyekben a bizonyitdsfelvétel tekintetében torténd
egyuttmtikodésrsl (bizonyitasfelvétel). L 405/1 (2020. december 2.)

Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2020/1784 rendelete (2020. november 25.) a tagallamokban
a polgari és kereskedelmi tigyekben a birésagi és birésagon kiviili iratok kézbesitésérsl (iratkéz-
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