G4l Andor!

Digitalis biintigyi egytttmikodés

az Eurépai Uniéban?

Absztrakt: Az igazsigszolgiltatds digitalizdldsinak célja, hogy megkonnyitse az igazsagszolgalta-
tashoz val6 hozzaférést, javitsa a birdsigi eljirasok hatékonysigit, és biztositsa az igazsigszolgal-
tatdsi rendszerek ellendllé képességét olyan vilsigok idején, mint példdul a Covid—19-vildgjarviny.
A biintet8eljards terén a digitalizici6 sziikségességét a blindzés modernizalédasa, részbeni digitalis
térbe helyezddése és hatdrokon dtivels jellege még egyértelmibbé teszi. A digitalizdciés kihivdsok
nemzetkoziségébdl pedig az is kovetkezik, hogy az azoknak valé megfelelés igénye sem sziikilhet
le a nemzeti jogalkalmazas szintjére, hanem az az Eurépai Unié tagallamai kéz6tti blintgyi
egyuttmikodés keretrendszerében is kiemelten jelentkezik. Jelen fejezet célja az Eurépai Unié
biintgyi egylttmikodésében részt vevs intézmények és igyndkségek digitalis mikodésének bemu-
tatdsa mind az adminisztrativ, mind a jogalkalmazést érinté érdemi tevékenységfajtikat érintGen.
Az elemzés kitér az Eurépai Unié dltal ezen a teriileten mar alkalmazott, illetve a jovében beve-
zetni kivant legal-tech platformok sajitossdgainak prezentildsira, valamint az irdnyadé jogi hittér

vizsgalatara is.

Targyszavak: eurépai blinligyi egylttmiikodés; hatiron dtnydlé blindzés; szervezett blindzés;
EUROPOL; EUROJUST; elektronikus bizonyitékok a biintetSeljarasban; ECRIS; DCJ report;
legaltech a biinild6zésben; e-CODEX; e-EDES; terrorelhdritdsi nyilvintartds; Action Day Colla-
boration Platform; Joint Investigation Team (JIT)

A témavilasztds indokai

A tarsadalom részérdl alapvetd elvirds a jelenkori igazsigszolgaltatdsi szervezetrend-
szerrel szemben, hogy annak miikodése az 4j globaliziciés formaként jelentkezd

1

G4l Andor 2013-ban végzett a Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kardn,
és azéta is ott oktat biintetdjogot, 2017-t6l adjunktusként. Doktori disszerticidjit a jogos védelem
témakorében 2016-ban védte meg. Ezzel parhuzamosan 2017-t61 a Szegedi Ttél6tibla Biintets Kollé-
giumdnak birésdgi titkdra. Tobb mint 40 tanulmény és egy monogréfia szerzdje, valamint a Bintetd
Torvénykonyvrdl sz6l6 2012. évi C. torvény nagykommentérjanak tirsszerzdje, adjunktus.

2 Atanulmédny a ~Digicrimjus: New Challenges for Teaching Researching and Practicing Criminal Law
in the Digital Age” (Digicrimjus) cimd Erasmus+ projekt keretében késziilt.
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digitalizaci6 timasztotta kihivisoknak messzemendkig megfeleljen. Ez a kovetel-
mény az dllami biintetSigény érvényesitésének jogi teret adé bintetSeljards néz6-
pontjabdl kétféleképpen is jelentkezik. Egyrészt a technoldgiai tjitdsokban rejlé
innovédcié nem maradhat kiakndzatlanul a biiniild6z6 szervek tevékenységének
ellitdsa sordn, alkalmazdsuk révén ugyanis a biintetSeljarast idészertibbé, hatéko-
nyabbd és nem utols6sorban gazdasigosabba lehet és egyben kell is tenni.? Mdsfeldl
a blin6zés modernizilédasa, részbeni digitilis térbe helyez6dése* és hatarokon
ativeld jellege mind olyan tényezd, amely sziikségképpen a biinteteljaras jogi sza-
balyozédsinak és infrastrukturalis hatterének jragondolasit (korszertsitését) koveteli
meg.’ Ennek jegyében a bintetSeljards digitalizacidjara irdnyulé torekvések egyes
torvényalkotdsi eredményei mar a hazai biintetGeljarasi térvényben is megtaldlha-
tok.¢ A digitalizacids kihivasok nemzetkozi jellegébdl kovetkezik, hogy az azoknak
val6 megfelelés igénye sem sziikilhet le a nemzeti jogalkalmazis szintjére, hanem
az egyéb, dllamok kozotti kooperdciés formak mellett az Eurépai Unié tagallamai

kozotti biintgyi egytttmiikodés keretrendszerében is kiemelten jelentkezik.
Erre az Eurépai Tandcs mar a 2018. oktéber 18-i kovetkeztetéseiben raimutatott,

az aldbbi fejlesztendé teriiletek kiemelésével:

— megolddsokat kell taldlni az elektronikus bizonyitékokhoz vald, hatirokon
atnyulé gyors és hatékony hozzaférés biztositisira a terrorizmus, valamint
a sulyos és szervezett blindzés mds formdi elleni hatékony uniés, illetve

3 A buntetdeljards ,korszertsitéséhez” sziikséges szempontok felvizoldsira lisd: Elek Baldzs:

Koltség és idStartalékok a blntetSeljardsban. Buintetdjogi Szemle, 3. (2015), 1-2. 10.

+ A digitalizdci6 biintetd anyagi jogi aspektusainak 6sszegz8 bemutatdsdra ldsd: Ambrus Istvan:
Digitalizdcid és biintetdjog. Budapest, Wolters Kluwer, 2021.

> A Kerezsi—Pap szerzéparos kiemeli, hogy két olyan véltozé van, amely minden kétséget kiza-
réan 6sszekapesolhaté a blinézés multbeli alakuldsaval és jovSbeni valtozdsaival: a makrogazdasdgi
és a demogréifiai tényez6k. Napjainkban azonban ezek mellett harmadik {6 szempontként veends
figyelembe a technoldgia, amely egyre meghatirozobb befolyast gyakorol a biinelkovetési eszkozokre
és médszerekre. Kerezsi Kldra — Pap Andris Ldszl6: A btinézés és a btinézéskontroll jévéije. In
Finszter Géza — Sabjanics Istvan (szerk.): Biztonsdgi kihivdsok a 21. szdzadban. Budapest, Dialég
Campus Kiadé, 2017. 545. Mezei Kitti megfogalmazdsiban: ,A gyors Gtemd informatikai fejlédés
nyilvanvalé elényei mellett (példdul széles kord kommunikdciés lehet8séget nyujt, illetve az in-
formacidkhoz kénny( és azonnali hozzaférést biztosit stb.) megvannak a maga veszélyei is, hiszen
lehetSséget teremt a blinozés eddig ismeretlen formdi szaméra.” Mezei Kitti: A modern technolégidk
kihivésai a buntetSjogban, kiilonos tekintettel a kiberbtinézésre. Allam- és Jogtudominy, 61. (2020),
4. 65-66. E tendenciik figyelembevételével alakult ki a nemzetkozi szakirodalomban a digizalis
kriminalitds fogalma. Erre lisd: Gavin J. D. Smith — Lyria Bennett Moses — Janet Chan: The Chal-
langes of Doing Criminology in the Big Data Era: Towards a Digital and Data-Driven Approach.
The British Journal of Criminology, 57. (2017), 2. 259-260.

¢ Ezek bemutatdsara lasd Herke Csongor: A digitalizaci6 szerepe a blintetdeljirdsban. In Mezei
Kitti (szerk.): A biiniigyi tudomdanyok é az informatika. Budapest-Pécs, Pécsi Tudomanyegyetem Al-
lam- és Jogtudomanyi Kar — Magyar Tudoményos Akadémia Térsadalomtudoményi Kutatékézpont,
2019. 104-124.; Bartké Rébert: Elektronikus kapesolattartds a bintetSeljarasban. In G. Kardcsony
Gergely (szerk.): Az elektronikus eljdrdsok joga. Budapest, Gondolat Kiadé, 2018. 73-98.
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nemzetkozi szintd kiizdelem érdekében, ennek keretében a jogalkotdsi
ciklus végéig meg kell dllapodni az elektronikus bizonyitékokra, a pénz-
tgyi informéciékhoz valé hozzdférésre, valamint a pénzmosis elleni
hatékonyabb kiizdelemre vonatkozé bizottsdgi javaslatokrdl;” a tagallami
biiniild6z8 hatésiagok, illetve a velitk kézvetlen kapcsolatban 4116 Europol
és az Eurojust megfelel6 eréforrdsokkal valé elldtdsa annak érdekében,
hogy képesek legyenek szembenézni a technoldgiai fejlédésbdl, illetve
a biztonsigi fenyegetések folyamatosan viltozé természetébdl ereds j
kihivasokkal (eszkozok kozos haszndlata, a maganszektorral kotott part-
nerségek megerdsitése, az adatokhoz valé hozzaférés ersitése);® a kozos
személyazonositéadat-tar létrehozdsa és az Eurdpai Bilntigyi Nyilvintartdsi
Informéciés Rendszer (ECRIS) megerdsitése indokolt.” E célkittzésekkel
osszhangban az Eurépai Unié Tandcsa 2020. oktéber 8-i kovetkezteté-
seivel arra szélitotta fel a Bizottsdgot, hogy 2020 végéig dolgozzon ki
dtfogd unids stratégidt az igazsdgszolgdltatds digitalizdcidjdra vonatkozéan,
és fejlessze tovibb az unids igazsigligyi eredménytibla relevins, a digi-
talizdcidra irdnyulé mutatéinak nyomon kovetését, hogy segiteni tudja
az EU-t és a tagallamokat az igazsagszolgaltatishoz valé jog zokkend-
mentes biztositdsiban, az igazsigszolgiltatasi rendszerek hatékonysdginak
javitdsiban és a hatékony, hatdrokon atnyulé igazsiglgyi egytttmikodés
lehet6vé tételében.'® Mindezekre figyelemmel inditotta el az Eurépai
Bizottsdg a Digital Criminal Justice elnevezési projektet, amelynek elsd
eredményeként 2020 szeptemberében dtfogé jelentés kiadasdra kerilt sor
a hatron atnyulé digitdlis blintetd igazsigszolgaltatdsrdl (a tovabbiakban:
DCJ Report).™ E vizsgilati jelentés — amely egyel6re az Eurépai Bizottsig

7 Az Uni6 Tandcsa ezzel kapcsolatban 2018. december 13-i kovetkeztetéseivel pedig arra kérte fel

a tagdllamokat és a Bizottsdgot, hogy siirg6sséggel hozzik 1étre az elektronikus bizonyitékok digitalis
cseréjére szolgdlé rendszert, amelyben biztonsigosan tovdbbithatok az eurépai nyomozasi hatdro-
zatok, valamint a kolesonos jogsegéllyel kapesolatos megkeresések és vilaszok. Lasd: A Tandcs ko-
vetkeztetései: kolcsonos elismerés buntetStgyekben , A kolesonos elismerés elémozditdsa a kolesonds
bizalom erGsitése révén”. (2018/C 449/02) Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja, C 449/6. (2018. december
13.). Az elektronikus bizonyitéktranszferrel kapcsolatos jogalkotdsi kezdeményezés bemutatdsdra
lasd: Karsai Krisztina: Locus/Forum Regit Actum — a Dual Principle in Transnational Criminal
Matters. Hungarian Journal of Legal Studies, 60. (2019), 2. 170-172.

§  Eurépai Tandcs: Az Eurdpai Tandcs iilése — I1.9. szdmii kivetkezterés. EUCO 13/18. (2018. oktéber
18.).

? Az ECRIS jovébeni fejlesztési irdnyainak elemz8 bemutatasara ldsd: Janosi Andrea: The Need
for Interoperability between EU Information Systems in the Area of Police and Judical Cooperation
in Criminal Matters. Ugye’szse’gi Szemle, 5. (2020), 3. 61-81.

10" A Tandcs kovetkeztetései: ,,Az igazsagszolgaltatishoz valé jog — A digitalizicié lehetSségeinek
kiakndzdsa”. (2020/C 342 1/01) Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja, C 342 1/1 (2020. oktéber 14.).

" European Commission: Cross-border Digital Criminal Justice Final Report. Luxemburg, Publica-
tions Office of the European Union, 2020.
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hivatalos dllaspontja — a digitdlis biintetd igazsagszolgiltatds koncepcidjat
az aldbbi elvek érvényre juttatdsa dtjin kivinja megvaldsitani:

— a hatdrokon dtnyul6 igazsigiigyi egytttmiikodésben részt vevs szerveknek
biztonsigosan kell kommunikdlniuk és informdciét cserélnitik digitdlis
eszk6zokon keresztil (biztonsigos kommunikdcié és a biintigyi személyes
adatok bizalmas kezelésének elve);'? biztositani kell a tagdllami bliniild6z6
hatésdgok és unids szervek, illetve tigynokségek altal hasznalt informatikai
rendszerek kozotti dtjarhatésigot (interoperabilitds elve);

— az érdekelt feleknek hatékonyan és a minéségbiztositis kovetelményének
szem el6tt tartdsaval kell kezelnitik az adatokat (mindségi adatkezelés elve);

— az eurdpai digitdlis blintetd igazsigszolgaltatasi térben részt vevé szervek
altal haszndlt platformnak alkalmasnak kell lennie a hatdron atnydlé
és egymassal személyi és/vagy targyi 6sszefiggésben dll6 binelkévetések
egymdssal valé 6sszekapcesoldsdra (bintetSiigyek 6sszekapesolhatésdganak
elve);

— a k6z6s nyomozécesoportok létrehozasanak és mikodtetésének folyamatat
digitalisan timogatni, és ezaltal egyszertsiteni kell;

— biztositani kell az egytittmikddésben részt vevék szdmdira a sziikséges
digitalis eszk6zokhoz valé hozzaférést (digitalis infrastruktira biztosita-
sinak elve).”* Megjegyzendd, hogy e moderniziciés torekvések sikeressé
tétele nem képzelhet8 el a mesterséges intelligencia alkalmazasiban rejld
biniildézési elénydk kihasznaldsa nélkiil. Igy értelemszerd, hogy a kozel-
jovében a tagdllamok kozotti biniigyi egytittmiikodés hatékonysdgdnak
névelésében a mesterséges intelligencidnak is meghatirozé szerepe lesz.
Az igazsigszolgiltatds digitaliziciéjanak e specidlis teriilete ugyanakkor

12° A kommunikdéciés csatorndk biztonsiginak garantildsa tehdt nemcsak a blintildozés sikerét kivinja
el6segiteni, hanem az adatvédelmi kovetelményeknek valé megfelelés is csak ezdltal szavatolhato.
A rendvédelmi szervek jogszer( adatkezelésének pedig a mikodésiik szimonkérhetésége szempont-
jabol van jelentSsége. Vaddsz Pl — Z8di Zsolt: A nemzetbiztonsigi szolgilatok és a rendvédelmi
szervek informdcidkereséshez kapcesolédd szamonkérhetSsége. Jogtudomdnyi Kozlony, 75. (2020),
11. 519-520.

13 European Commission (2020): i. m. 3—4.
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6ndllé tudomdinyos feldolgozist igényel,'* amely jelen dolgozat kereteit
meghaladja.

Erre is tekintettel e tanulmanyban kizdrélag —a DCJ Report dltal azonositott elvek
mentén — az uniés blniigyi egylttmikodést koordindlé szervek és a tagillami
igazsagiigyi hatésigok kozotti kapesolattartds és bizonyitéktranszfer digitaliza-
ci6janak fejlesztési lehet8ségeit vizsgalom.

A biiniigyi egyittmiikodést koordindl6 szervek mitkodésének digitalizdcidja

A legal-tech alkalmazdsok hasznosithatdsiga a biinild6z6 szervek tevékenységében
kétirdny:i: adminisztrativ-szervezési-koordinaciés, valamint a jogalkalmazdst érinté
érdemi felhasznéldsuk kozott lehet differencidlni. Az elébbi kategéridba tartozo
megoldasok val6jiban a rendvédelmi szervek megfelel feladatelltdsa adminiszt-
rativ oldaldnak javitdsat szolgaljdk. A masodik csoportba a szolgilatok azon nyilt
és a nyilvdnossag eldl elzartan kifejtett tevékenységei tartoznak, amelyek célja a blin-
cselekmények megel8zésével és felderitésével kapcsolatos feladatok megvaldsitasa. '
Adminisztrativ-szervezési-koordindciés tevékenységek digitalis ellatdsa

A technolégiai Gjitasok haszndlata az adminisztrativ tevékenységekre vonatkozéan
tobbféle formdban jelentkezhet: a bntetSeljardsban részt vevd szervezetek kozotti
kommunikdcié javitdsa (példaul a hatésigok kozotti videdkonferencia utjan lebo-
nyolitott tivoli kommunikdacié), a szolgilatok dltal kibocsatott és feldolgozott iratok

1 Ezt timasztja ald az is, hogy az Eurépai Bizottsig 2021 dprilisiban 6nallé rendelettervezetet
tett kozz¢é a mesterséges intelligencia alkalmazasit magdban foglalé szoftveres megolddsok enge-
délyezhetSségérsl és hasznalhatésigardl. Lasd: Eurépai Bizottsdg: Javaslat az Eurépai Parlament
és a Tandcs rendelete a mesterséges intelligencidra vonatkozé harmonizalt szabalyok (a mesterséges
intelligencidrdl sz6l6 jogszabily) megallapitdsdrdl és egyes unios jogalkotdsi aktusok médositasarol.
COM(2021)206 végleges (2021. dprilis 21.). Ennek elemzéséhez lasd: Karsai Krisztina: A mesterséges
intelligencia szabalyozdsinak eurépai tervezete, avagy algoritmusok térnyerésénck eldjelei a (biin-
tetd) igazsigszolgaltatisban. FORVM Acta Juridica et Politica, 11. (2021), 3. 189-196. A mesterséges
intelligencia igazsigszolgaltatdsban torténé alkalmazdsinak lehetSségeit vizsgalja Karsai Krisztina:
Algoritmusok és biintetd igazsdgszolgaltatas. In T6rok Bernat — Z6di Zsolt (szerk.): A mesterséges
intelligencia szabdlyozdsi kihivdsai. Tanulmdanyok a mesterséges intelligencia és a jog hatdrteriileteirdl.
Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado, 2021. 357-386.; Nagy Adrienn: A mesterséges intelligencia
és a digitalizdcié jelent8sége és lehetséges hasznositasi tertiletei az igazsigszolgéltatdsban. Info-
kommunikdcid é Jog, 18. (2020), 2. E-kiilénszam. 1-11.; Gombos Katalin — Gyuranecz Franciska
Zsofia — Krausz Bernadett — Papp Dorottya: A mesterséges intelligencia jogalkalmazisi teriileten
valé hasznosithatésdganak alapjogi kérdései. In T6rok Berndt — Z8di Zsolt (szerk.): A mesterséges
intelligencia szabdlyozdsi kihivdsai. Tanulmdanyok a mesterséges intelligencia és a jog hatdrteriileteirdl.
Budapest, Ludovika Egyetemi Kiadé, 2021. 327-356.

> Maria Dymitruk: Lega/ Tech in the Law Enforcement Agencies. Megjelenés alatt. 259-261.
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elektronikus dramlasinak biztositdsa (példaul kizarélag elektronikus formdtumua
iratkezelés), bizonyos rendészeti cselekményeket automatizalé eszkozok bevezetése
(példaul beadvanyok készitése vagy blincselekményekrdl sz6l6 bejelentések kezelése)
egyardnt az emlitett tevékenységfajtik ellatisit segiti eld.

A technoldgiai piacon elérhetd jogi iratautomatizdlasi szoftverek konnyen alkal-
mazhatdk a szolgédlatok adminisztrativ munkdjaban, mivel alkalmasak a szabvinyos
iratelemek gyors el6készitésére.'® Hasonléan ehhez, megkonnyitheti a rendvédelmi
szervek munkdjat az automatikus beszédfelismerd (ASR) és az optikai karakterfelis-
merd (OCR) rendszerek elterjedése,'” amelyek jelentdsen felgyorsithatjik a formalis
tevékenységeket (példdul egy tantvallomds rogzitése). A mesterséges intelligencia
alkalmazdsa ebben a korben (is) hasznosulhat, igy példaul egyes nyomozé hatésigok
munkdjat mdr rendéri chatbotok segitik, amelyek lehetévé teszik a blincselekmé-
nyek nyomozé hatésig részére torténé azonnali bejelentését.’® Az adminisztrativ
tevékenységek tertiletén a technoldgiai eszkzok alkalmazasinak célja voltaképpen
az ugyek feldolgozdsinak észszerisitése és felgyorsitdsa. A digitalizdciés fejlesz-
tések ebben a kérben torténd haszndlata bar fontos a szolgéltatdsok miikodésének
egyszerUsitése szempontjibdl, azonban az még énmagiban nem forradalmasitja
a biintild6z6 szervek feladatelldtdsat, és 6nmagdban ettdl az igazsigszolgaltatds
miikédése — informatikai szempontbdl — nem vilik kiilonb6z6vé a mas dgazatokban
uralkodé dltaldnos technolégiai trendektsl.” Az igazsdgszolgiltatdsi szervek
egyittmikodése terén akkor érhetd el tényleges elérelépés, ha a digitélis eszkézok
hasznalata az érdemi biiniild6zési feladatok megvaldsitisa sordn is domindnssa valik.

16 Az automatikus dokumentumkészits (document assembly) szoftverek lényegében szovegsab-
lonok és algoritmusok (feltételes osszefliggéseket tartalmazé kédolt szabdlyok) kombindcisi. Ezek
az eszkozok az igazsigszolgaltatist érintd technoldgiai Gjitdsok mdsodik generacidjiba tartoznak,
amelyeket a jogi szakma hamar elkezdett hasznalni. Z8di Zsolt: A jarviny, a jogi szféra és a tech-
nolégia. Hogyan vészelték it a jogrendszerek a jarvinyt, mekkora szerepe volt ebben a technoldgi-
dnak, és mennyire lesznek tartésak a viltozasok? In Medias Res, 9. (2020), 2. 343-344. A document
assembly rendszerek osztilyozdsira lasd: Marc Laurintsen: Document Automation. In Daniel Martin
Katz — Ron Dolin — Michael ]J. Bommarito (szerk.): Lega/ Informatics. Cambridge, Cambridge
University Press, 2021. 69-72.; Jonathan Kery-Tyerman — A. J. Shankar: The Core Concepts of E-
Discovery. In Daniel Martin Katz — Ron Dolin — Michael J. Bommarito (szerk.): Lega/ Informatics.
Cambridge, Cambridge University Press, 2021. 311-312.

7" Bemutatasukra ldsd: Michael J. Bommarito: Preprocessing Data. In Daniel Martin Katz — Ron
Dolin — Michael J. Bommarito (szerk.): Legal Informatics. Cambridge, Cambridge University Press,
2021. 58-60.

8 Dymitruk (é. n.): i. m. 261.

9 Dymitruk (é. n.): i. m. 262.
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Az érdemi biiniildozo tevékenységhez kapcsolodo legal-tech eszkozok

A buntet6eljarasok sikerét érdemben el8segité digitélis eszkozok kimeritd felsoroldsa
nyilvinvaléan nem lehetséges, ugyanakkor annak f6bb tertiletei®® a kévetkezdk:

— a biincselekmények elkovetésének elérejelzése;

— a biincselekmények és elkovetdik felderitésének automatizédlasa;

— a dontéshozatali folyamatok automatizélasa;

— a bizonyitékok automatizilt elemzése;

— a bizonyitékok, illetve elemzési eredmények hatésigok kozotti megosz-
tasa.?! Utébbi teriilet érinti elsédlegesen a tagdllamok kozotti biintigyi
egyittmikodést koordindlé szervek? miikodését, amelynek megvaldsitdsi
hatteréil — a tervek szerint tdlnyomorészt — az e-CODEX és az abba be-
épils e-EDES rendszerei szolgdlnak majd. Az Eurépai Uni6 e platformokat
szdnja ugyanis a digitlis informaciémegosztds jévébeni f6 szintereinek.
Ezzel 6sszhangban az Eurépai Bizottsig javaslatot dolgozott ki a polgéri
és biintetdligyekben torténd, hatdrokon atnyulé kommunikaciéra szolgdld
szamitégépes rendszerrdl (e-CODEX-rendszer) és az (EU) 2018/1726 (agy-
nevezett eu-LISA) rendelet médositasardl, amelyet 2020. december 2-dn tett
kozzé.? E javaslatra épiilnek rd a kovetkezd, a kozelmultban, 2021. december
1-jén publikélt tovabbi jogalkotdsi kezdeményezések:

20 A szakirodalomban Karsai utal rd, hogy e teriileten nagy jelentSsége van az algoritmizilt meg-
oldésok felhaszndldsinak, amelyek lehetnek leiré (preskriptiv) vagy elérejelzd (prediktiv) jellegtiek.
Karsai Krisztina: Inkrimindlt algoritmusok a biinteté igazsigszolgéltatisban. In Madai Sindor — Pal-
lagi Aniké — Polt Péter (szerk.): Sic itur ad astra. Unnepi kotet a 70 éves Blaské Béla tiszteletére.
Budapest, Ludovika Egyetemi Kiad6, 2020. 253.

2 Dymitruk (é. n.): i. m. 262.

22 Ebbe a korbe sorolandék az EU bel- és igazsigligyi igynokségei (EU Justice and Home Affairs
[JHA] Agencies), amelyek 6néll6 hilézatot alkotnak, tagjai: CEPOL (European Union Agency for
Law Enforcement Training — Eurépai Uni6 Binildézési Képzési Ugynoksége), EASO (European
Asylum Support Office — Eurépai Menekiltiigyi Tamogatisi Hivatal), EIGE (European Institute for
Gender Equality — Nemek Koz6tti Egyenléség Eurdpai Intézete), EMCDDA (European Monitoring
Centre for Drugs and Drug Addiction — A Kébitészer és a Kabitészer-fliggdség Eurépai Megfi-
gyelékozpontja), eu-LISA (Agency for the Operational Management of Large-Scale IT Systems in
the Area of Freedom, Security and Justice — A szabadsidgon, a biztonsdgon és a jog érvényestilésén
alapulé térség nagy méretl I'T-rendszereinek tizemeltetési igazgatisit végzd eurdpai tigynokség),
Eurojust (European Union Agency for Criminal Justice Cooperation — Eurépai Unié Buntetd
Igazsigiigyi Egyiittmikodési Ugynoksége), Europol (European Police Office — Eurépai Rendérségi
Hivatal), FRA (Eurépai Unié Alapjogi ﬂgynéksége) és Frontex (European Border and Coast Guard
Agency — Az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynékség). 2020-ban az Eurojust koordindlta a halézat
tevékenységét és latta el a titkdrsigi funkciét. 2021-ben a Frontex vette dt az irdnyitdst.

2 Eurépai Bizottsdg: Javaslat az Eurépai Parlament és a Tandcs rendelete a polgiri és biintetd-
tgyekben torténd hatirokon dtnylé kommunikdcidra szolgdld szamitégépes rendszerrél (e-CODEX
rendszer) és az (EU) 2018/1726 rendelet médositasirol. COM(2020)712 végleges (2020b. december

2.). A Tanics el6készitd dokumentumit és dltalinos megkozelitését a javaslatrél 2021. majus 28-dn
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- az igazsigligyi egylttmikodés és az igazsigszolgdltatishoz valé hozzd-
térés digitalizdlasardl a hatdrokon atnydlé polgari, kereskedelmi és biin-
tetGlgyekben, valamint egyes jogi aktusok médositisirdl az igazsigiigyi
egyuttmikodés teriiletén;?* a terrorista blincselekményekre vonatkozé
informidciéeserérél és egytttmikodésrél szolé 2005/671/1B tandcsi hatd-
rozatnak a személyes adatok védelmére vonatkozé uniés szabalyokkal valé
osszehangoldsival 6sszefiiggé médositasirdl;* egyittmiikodési platform 1ét-
rehozdsa a k6z6s nyomozdécsoportok miikodésének timogatdsira és az (EU)
2018/1726 rendelet médositisa.?

A tagdllamok kozotti bliniigyi egyiittmiikodés érdemi feladatainak elldtdsdt
szolgdlo digitdlis eszkozrendszer

Az emlitett jogalkotdsi kezdeményezések szabalyozasi irdnyét ebben az alfejezetben
mutatom be.

Az e-CODEX

Az e-CODEX lényegében olyan, kiilonb6z6 szoftverdsszetevékbdl allé csomag,
amely lehet6vé teszi a felhasznaléi — az illetékes igazsdgiigyi hatésdgok, a gyakorlé
jogdszok és a polgarok — szamdra, hogy a dokumentumokat, jogi rlapokat, bizonyi-
tékokat és egyéb informdcidkat gyorsan és biztonsigosan, elektronikus iiton kiildjék

és fogadjdk.?” Ezaltal az e-CODEX biztositja egy, a polgiri és biintetStigyekhez

tette kozzé. Lasd: Council of the European Union: Proposal for a Regulation of the European Par-
liament and of the Council on a Computerised System for Communication in Crossborder Civil and
Criminal Proceedings (e-CODEX system), and Amending Regulation (EU) 2018/1726 — Preparation
for a General Approach. 9005/21 (2021. méjus 28.).

2 Jelenleg csak angol nyelven elérhetd: European Commission: Proposal for a Regulation of the
European Parliament and of the Council on the Digitalisation of Judicial Cooperation and Access
to Justice in Cross-border Civil, Commercial and Criminal Matters, and Amending Certain Acts
in the Field of Judicial Cooperation. COM(2021)759 végleges (2021. december 1.).

# Jelenleg csak angol nyelven elérhetd: European Commission: Proposal for a Directive of the European
Parliament and of the Council Amending Council Decision 2005/671/JHA, as Regards its Alignment with
Union Rules on the Protection of Personal Data. COM(2021)767 végleges (2021. december 1.).

% Jelenleg csak angol nyelven elérhets: European Commission: Proposal for a Regulation of the
European Parliament and of the Council Establishing a Collaboration Platform to Support the Functioning
of Joint Investigation Teams and Amending Regulation (EU) 2018/1726. COM(2021)756 végleges
(2021. december 1.).

27 Az e-CODEX-rdl mint a digitdlis igazsdgszolgéltatis meghatirozé eszk6zérdl sz6l Osztovits
Andris: Online birésigok és az igazsigszolgaltatishoz valé jog — esély vagy veszély? Magyar Jog,
67.(2020), 11. 631.
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informatikai timogatast nyujtd, a nemzeti informatikai rendszereket 6sszekoté
interoperdbilis, biztonsigos és decentralizdlt kommunikdciés halézat 1étrehozd-
sat.”® Az e-CODEX-16l a jelen kotetben a Muzsalyi Robert dltal irt fejezet sz6l
részletesen.

Az e-CODEX szabdlyozasit célzé rendelet javaslatinak indokoldsa szerint
a tagillamok tapasztalataira épitve az e-CODEX-ben megvan a potencidl arra,
hogy az uniéban a hatirokon dtnyulé buntetSeljardsokndl az elektronikus adatok
biztonsdgos tovabbitisinak 6 digitdlis megoldasavé viljék.?’ Az Eurépai Bizottsdg
Az igazsdgszolgdltatds digitalizdldsa az Eurdpai Unichan — A lehetdségek eszkiztira
cimi kézleményében az e-CODEX-et tekinti a £ eszkéznek a nemzeti informatikai
rendszerek k6zo6tti kommunikécids halézat létrehozdsihoz.’® E platform kiemelt
elénye az, hogy a tagillami nemzeti rendszerek interoperabilitisit biztonsigos
csatorndn keresztiil biztositja. A biinligyi egytuttmikodés terén allaspontom szerint
e fejlesztésnek leginkdbb az eurépai nyomozasi hatdrozatok és kolesonos eljardsi
jogsegélykérelmek végrehajtdsa sordn lehet jelentésége, novelve a tagallamok kozotti
biinigyi tirgyu informdacié- és adatcserék hatékonysdgit.

Az e-EDES

Az elektronikus bizonyitékok digitalis cseréjére szolgilé rendszer (e-Evidence
Digital Exchange System — e-EDES) egy olyan informatikai eszkéz, amelynek
segitségével a tagillamok hatdsigai biztonsdgosan, digitdlis formaban oszthatnak
meg egymdssal eurépai nyomozisi hatdrozatokat, kélcsonds jogsegély iranti ké-
relmeket, valamint egyéb elektronizalt vagy mar elektronikus formaban létrejott
bizonyitékokat. Jelenleg a hatdsdgok e célbdl postai, illetve elavult elektronikus
modszereket haszndlnak, amelyek egyrészt lasstiak, mésrészt nem is rendelkeznek
megfelels biztonsagi szabvinyokkal. Eppen ezért az e-EDES létrehozasinak célja
az volt, hogy az emlitett adattipusok cseréjének biztonsiga garantalhaté legyen,
valamint a tovabbitott dokumentumok hitelességének és sértetlenségének ellendr-
zési lehetGsége mellett novelje a meglévd egytittmiikodési eljarasok hatékonysagit
és gyorsasigat. Kialakitdsa egyuttal a nemzeti Ggyviteli rendszerekkel valé in-
teroperabilitdst is szolgédlja.’! Az e-EDES fejlesztésébe bevont tagillami szakértdk
hatdrozottan decentralizilt architektarit kértek a rendszerhez, ami azt jelenti, hogy

2 Azigazsigszolgiltatds digitalizacidja: a Tandcs jévihagyta az e-CODEX-rendszerrdl folytatandé
targyalasokra vonatkozé megbizasat. Sajtokozlemény. Eurdpai Tandcs — Az Eurdpai Unid Tandcsa,
2021. junius 7.

# Eurépai Bizottsig (2020b. december 2.): i. m.

30 Eurépai Bizottsig: 4 Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsiagnak és a Régiok Bizottsiginak — Az igazsagszolgdltatds digitalizdcidja
az Eurdpai Unidban. Lebetoségek eszkoztara. COM(2020)710 végleges (2020a. december 2.). 3.5.

31 Eurépai Bizottsig (2020a. december 2.): i. m. 3.5.
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miikddése minden tagillamban egy biztonsigos — nemzeti nyelven elérhet6 — portal
tzemeltetését feltételezi. Kommunikaciés csatornaként — az informacidcesere biz-
tositdsdra — az internetet, valamint az eCodex Connector és az eDelivery atjarékat
vilasztottdk.*> A DCJ Report meghatirozott dokumentumoknak tagéallami hat6-
sagok kozotti tovabbitdsara kifejezetten az e-EDES-t ajdnlja.*® Az eszkozt ugyanis
az Eurépai Bizottsdg eleve az eurépai biintetd igazsdgszolgéltatasi tér igényeire
szabta: az e-EDES koz6s nyilt szabvanyokon és nyilt forraskédd implementaciékon
(példdul e-CODEX-csatlakozé és Domibus Gateway) alapul.

Megjegyzends azonban, hogy az e-EDES tovébbi fejlesztésre szorul, amely je-
lenleg —a 2020. oktéber 1. és 2022. szeptember 30. kozotti idészakban — az EXEC
IT projekt keretében valésul meg. A tervek szerint e fejlesztés eredményeként a rend-
szerhez kapcsolt hatésdgok kore béviilni fog, midltal az j, elfogadis elstt allé*
elektronikus bizonyitékokrél sz6l6 rendeletnek® valé megfelelés is biztositott lesz.
Az EXEC II projekt tovibbi céljai a kovetkezdk:

— anemzeti tgykezelési rendszereknek az e-EDES platformba torténé integ-
raldsa, amelynek kdszonhetSen a tarolt adatok djra felhaszndlhat6k lehetnek
mind a nemzeti nyilvintartds, mind az e-EDES szdmadra;*” azonnali kom-
munikdcié lehet6vé tétele az érdekelt felek kozott (hasonléan az Europol
SIENA alkalmazisihoz);

— Eurojust szimara — kezdetben csak a nemzeti 6sszekétékon keresztiil — koz-
vetlen hozzaférés biztositisa az e-EDES-hez;3®

— az elektronikus aldirisok kezelése;

32 Council of the European Union: Digital Justice: e-evidence. 6429/1/20 (2020. mércius 2.).

33 European Commission (2020): i. m. 101.

3 A jogalkotdsi eljrdssal 6sszefliggésben Dornfeld megjegyzi: , A javaslatcsomag igen nagy vitdkat
véltott ki, és kiilonosen a Parlament részérdl elég erds ellenkezésbe titkozott, mig a Tandcs hajlik
a Bizottsdg dlldspontjanak elfogadisira, s6t bizonyos kérdésekben ki is terjesztené azt.” Dornfeld
LiaszI6: A hatdrokon étnyulé elektronikus bizonyitékgyjtés szabalyozisa az EU-ban. Infokommu-
nikdcid & Jog, 17. (2019), 2. 41.

# A javaslat célja a ,kozlésre” (European Production Order) és ,megérzésre” (European Preservation
Order) kételezd eurépai hatdrozatok 1étrehozdsa a mas joghatdsagi teriileten talalhaté elektronikus
bizonyitékok beszerzése vagy megérzése érdekében, az adott tagillam illetékes hatésigainak be-
vonisa nélkil. A hatdrozatok kifejezetten az elektronikus bizonyitékokhoz valé hatirokon dtnyuls
hozziférésre irinyulnak, céljuk pedig az igazsigligyi egytttmiikodési mechanizmusok hozzdigazitisa
a digitélis kor kovetelményeihez a blin6zés elleni kiizdelem terén. Az Gj hatdrozatokat kézvetlentl
az EU tertiletén m(ikod§ szolgaltatéknak lehet cimezni. Az Eurépai Unié Tandcsa: Az Eurdpai Par-
lament és a Tandcs rendelete a biintetduigybeli elektronikus bizonyitékokra vonatkozd, kozlésre és megdrzésre
kitelezd eurdpai hatdrozatokrdl — Altaldnos meghkozelités. 15020/18 (2018. november 30.).

3¢ Eurépai Bizottsig (2020a. december 2.): i. m.

37 Lasd: www.e-codex.eu/EXECII.

¥ Jelenleg az Eurojust mint igynokség 6nélléan nem kapcsolédik az e-EDES-en beliili informa-
ciéeseréhez, azonban az Eurojust nemzeti 6sszekotdi tigyészi mindségiikben megkaphatnak egyes
dokumentumokat (példdul kélesonds jogsegély iranti megkeresések teljesitése). European Commission
(2020): i. m. 102.
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— gépi forditdsra képes modul kialakitdsa.** Ezen talmenden a jévSbeni fej-
lesztési tervek kozott szerepel az is, hogy az e-EDES tartalmazza az EJN
Atlasz-eszkozét,** amelynek készonhetSen az e-EDES-hez kapcsolédé
tarsszervek képvisel6i felhaszndlébardt médon taldlhatnak az tgyben eljarni
illetékes hatésdgot egy masik tagdllamban.

Az Eurojust tigykezelési rendszere (CMS — Case Management System)

Az Eurépai Unié Biintet6 Igazsigiigyi Egytittmikodési Ugynoksége (Eurojust) sza-
madra a tagdllamok kételesek minden olyan informdciét megadni, amelyre sziiksége
van az igazsigiigyi egyittmikodés és koordindcié elGsegitésére irdnyuld feladatinak
végrehajtisihoz.* E kotelezettségek teljesitése kihivas elé allitja a tagdllamokat,
mivel a Eurojust ltal hasznalt platform kifejezetten elavult.

Erre figyelemmel jelenthetd ki az, hogy a Digital Criminal Justice projekten beliil
az Eurojust CMS ujratervezése a hatdrokon atnyulé digitdlis biintetd igazsigszol-
galtatds informatikai modernizalasinak egyik kulcseleme. Az elézetes tervek szerint
az Uj, Eurojust altal kialakitandé adatbdzis 6 6sszetevéi a kovetkezdk lennének:
a Core CMS, a terrorelhdritdsi nyilvintartds, a JI'T Admin Portil, az Action Day
Collaboration Platform és az Integration Layer.*> A Core CMS komponens az 4j-
ratervezett Eurojust CMS részeként az Eurojust nemzeti iroddk napi tevékenységét,
azaz az Eurojust dltal tdimogatott, hatirokon dtnyulé igazsiglgyi egytittmiikodés
minden tgyének nyilvintartasit, kezelését és rogzitését timogaté £6 operaciés
rendszer.

A 2005/671/1B tandcsi hatirozat*® el6irja a tagdllamok szamdra, hogy terrorcse-
lekményekkel kapcsolatos informdcidkat nytdjtsanak az Eurojustnak. Ezért 2019-ban
elinditottik a terrorelbdritdsi nyilvantartdst, amely segiti az tigyészeket az aktivabb
koordinaciéban, valamint a kiilonb6z6 orszagokban nyomozas alatt 4llé elkovetsk
vagy hédlézatok azonositisiban. E platform azonban jelenleg korlatozott funkci-
okkal rendelkezik, amely kiterjedt manudlis beavatkozast igényel.** Ezen adatbdzis
tejlesztésére irdanyuld folyamatok felgyorsitisa érdekében élt az Eurdpai Bizottsig

% European Commission (2020): i. m. 102.

40 Lésd: www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/AtlasChooseCountry/EN.

# Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/1727 rendelete (2018. november 14.) az Eurdpai
Unié Buntets Igazsdgligyi Egytttmikodési ﬂgynékségér(’il (Eurojust) és a 2002/187/1B tandcsi
hatdrozat felviltdsirdl és hatdlyon kivil helyezésérdl. L 295/138 (2018. november 21.), 21. cikk (3)
bekezdés.

# European Commission (2020): i. m. 116.

# A Tandcs 2005/671/1B hatdrozata (2005. szeptember 20.) a terrorista bincselekményekre vonat-
kozé informécidcserérdl és egytittmiikodésrsl. L 253/22 (2005. szeptember 29.).

# European Commission (2020): i. m. 120.
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e targykorben jogalkotdsi kezdeményezéssel.* Az irdnyelvtervezet célja a 2005/671/
IB tandcsi hatdrozatnak a bliniigyi adatkezelési irdnyelvben *® megillapitott elvekkel
val6 Gsszehangoldsa. A hivatkozott terrorelhdritasi nyilvantartisban ugyanis sze-
mélyes adat kezelése — a célhozkotottség elvével 6sszhangban — kizarélag terrorista
biincselekmények megel6zése, kivizsgalasa, felderitése és tildozése céljabdl torténhet.
A pontosan korulirt adatkezelési jogalapnak a tandcsi hatdrozatba térténd beépitése
tehdt sziikséges annak érdekében, hogy a fejlesztendé nyilvintartds — az emlitett
biiniildozési célok mentén — hatékonyan mikodhessen.

A jelenlegi JIT Admin Portdl a JI'T-timogatdsok adminisztriciéjit timogaté
eszkoz.” Az Action Day Collaboration Platform olyan egyittmikodések digitdlis
timogatdsara szolgidlna, amelyek még nem mingsiilnek k6z6s nyomozécsoportnak,
ugyanakkor a tagillami szervek aktiv és rendszeres kooperacidjit feltételezik.
A koz6s nyomozécsoportok néhdny hénaptdl néhany évig mikodhetnek, ehhez
képest az akciénapokhoz kapcsolédé egytittmikodés legfeljebb néhdny hénapig
tart. Fontos kiilonbség emellett, hogy az akcidnapi egytttmiikodést az Eurojust
koordinalja, mig k6z6s nyomozécsoport az Eurojust bevondsa nélkil is 1étrejohet.
Mindezek alapjin az akcidnapi egytittmikodéseket timogaté elektronikus rendszert
célszer(ibb az Eurojuston belil elhelyezni, mig a kdz6s nyomozdcsoportok részére
6ndllé digitalis platform létrehozdsa indokolt. *® A kéz6s nyomozécsoportok digitalis
kapcsolattartasat biztosit6 rendszer

Az uniés blintgyi egyittmikodés terén kozos nyomozécsoport (Joint Inves-
tigation Team — JIT) alatt egy olyan eszkozt értiink, amely két vagy tobb tagillam
illetékes igazsdgiigyi hatésigai kozotti megéllapoddsra épiil, korlatozott idtartamra
és meghatdrozott, blinligyi nyomozassal érintett cél elérésére. A kozos nyomo-
zécsoportok feldllitisa révén el lehet kertlni a kolesonos jogsegély hagyomdanyos
csatorndit. Eziltal az informacick és a bizonyitékok kézvetlen gytjtése és cseréje
akadalymentessé valhat. Igy ugyanis nem csupan a nyomozést folytaté tagallam
hatésigdnak tagjai lehetnek jelen a nyomozds sordn elrendelt eljardsi cselekmé-
nyeknél, hanem a nyomozdcsoport ugynevezett kikuldott tagjai is, akik mds
tagillam illetékes hatésdgainak képviseletében vannak jelen a csoportban. Emiatt
a nyomozdcsoport elsésorban a tébb dllamban egyidejileg folytatott nyomozdsok

# Lisd: 25.1;.

% Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2016/680 (EU) irdnyelve (2016. dprilis 27.) a személyes
adatoknak az illetékes hatésigok 4ltal a blincselekmények megel6zése, nyomozisa, felderitése, a va-
deljdrds lefolytatdsa vagy biintetSjogi szankcidk végrehajtisa céljabdl végzett kezelése tekintetében
a természetes személyek védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramlasardl, valamint a 2008/977/1B
tandcsi kerethatdrozat hatélyon kiviil helyezésérdl. L 119/89 (2016. majus 4.).

7 Bévebb bemutatédsara lasd A4 kozds nyomozdcsoportok digitilis kapesolattartisat biztositd rendszer cim
alatt.

4 European Commission (2020): i. m. 124.
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koordindldsat konnyiti meg.** 2009 6ta az Eurojust pénziigyi eszkozokkel timogatja
a koz6s nyomozéesoportok operativ tevékenységét. Az Eurojust altali finanszi-
rozis segit annak biztositdsdban, hogy a kélesénos biintigyi jogsegély e formdjanak
érvényestilését ne akadalyozzak a hatdron dtnyuld jelleghez kapcsol6dé pénziigyi
és szervezési korlatok.

A JIT adminisztrici6s portalja mint adminisztrativ-szervezési egyiittmiikodési
eszkiz 2018 janudrjaban indult a finanszirozdsi kérelmek benyujtisinak egyszerd-
sitése és annak biztonsdgossd tétele érdekében. Az emlitett platform segitségével
a JIT tagjai a timogatdsi kérelmek benyujtisinak megkonnyitése érdekében webes
Grlapokat érnek el, és azok benyujtasara is a portilon van lehetéség. gy e feliilet
voltaképpen csak a k6z6s nyomozécsoport timogatdsainak kezelésére szolgal, nem
érintve a tényleges igazsdgiigyi egytittmikodéshez kapcsolédo feladatok ellatisat. >
Ami az érdemi biiniildozési feladatok sorin torténd kapcsolattartist illeti: jelenleg
az tzenetek, informdciok és bizonyitékok a JIT tagjai kozott rendszerint e-mailben
vagy mds digitilis kommunikdcids eszkoz haszndlatdval, illetve nem is digitalis
moédon (példdul jelenléti értekezletek sordn vagy postai szolgaltatds igénybevéte-
lével) cserélédnek. E munkamédszerek ugyanakkor nem felelnek meg a béniigyi
adatkezeléshez jarul6 biztonsigi kévetelményeknek, és egyébként nem is hasznéljak
ki a digitdlis technolégidk nyujtotta kapcsolattartdsi lehetdségeket. Ezért feltétlendl
indokolt egy online egyiittmiikodési platform létrehozdsa a kozés nyomozdcsoportok
miikodésének timogatdsira, amely a hatirokon dtnyulé digitdlis blntet igazsdg-
szolgiltatas jovSbeli kornyezetének része lenne. Ezzel 6sszhangban a Bizottsdg egy,
a nyomozécsoportok kollaboricids platformjardl szol6 rendeletre irdnyul6 jogalkotasi
javaslatot tervez benyujtani.” Az Eurépai Bizottsdg 2021. december 1-jén publi-
kalt rendelettervezetében? foglaltak szerint az j feliiletnek biztositania kell, hogy
a koz6s nyomozdcsoport tagjai:

— konnyen és azonnal hozzéiférjenek a k6z6s munkdhoz sziikséges technol6-
giahoz;

— koénnyebben megoszthassdk és tirolhassik a k6z6s nyomozdcsoport sordn
Osszegyjtott informacidkat és bizonyitékokat;

— olyan technoldgiai megoldist alkalmazhassanak, amely nem fiigg a tagallami
biinild6z6 és igazsagligyi hatésagok altal hasznalt informatikai infrastrukti-
ratél, ugyanakkor elsegiti az adatcserét a hatésag tigykezelési rendszereivel;

4 Az eljarsi jogsegély e fajtajanak hazai szabilyozdsira lisd az Eurépai Uni6 tagillamaival folytatott
biintigyi egytttmiikodésrdl sz616 2012. évi CLXXX. torvény (Eutv.) 70-70/H. §-it.

%0 European Commission (2020): i. m. 121.

51 Eurépai Bizottsig (2020a. december 2.): i. m. 3.6.

52 Lasd: 26. 1j.
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— el6segiti a harmadik orszdgokkal folytatott egyittmikodést, figyelembe
véve az ilyen esetekben alkalmazandé sajitos jogi keretet.”® A Bizottsig
el6zetes tervei szerint a platform a kovetkezd kulcsfontossigu funkcidkat
kindlja majd:

— biztonsigos, nyomon nem kovethetd, a felhasznalék eszkozein tarolt kommu-
nikicié, beleértve az azonnali tizenetkiilds rendszert, chatfunkciét, audio-,
illetve videdkonferencidt és a szabvinyos e-maileket helyettesitd funkciét
kinalé kommunikdcids alkalmazdsokat;

— informécidk és bizonyitékok cseréje, beleértve a nagy fajlokat is, olyan feltol-
tési/letoltési rendszeren keresztiil, amelyet ugy terveztek, hogy az adatokat
csak —a technikai 4tvitelhez sziikséges korldtozott ideig — kozpontilag tarolja;

— bizonyitékok nyomon kévethetSsége egy fejlett naplézasi mechanizmus
hasznalatval, amely igazolja, hogy a jogosultsiggal rendelkezé felhasznalok
kozul ki milyen eljardsi cselekményt foganatositott az adott bizonyitékot
érintéen.”* A DC]J Report a feliilet kialakitdsira hirom lehetséges forgats-
konyvet ir le:

— az OLAF VOCU-eszkézének™ ujrafelhasznaldsa;

— késztermékek (Wire, Zimbra, eXo, Microsoft Teams, Cisco WeBex Teams)
licencének vdsarldsa erre a célra;

— teljesen Gj platform kialakitdsa.

A vizsgalati jelentés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a JIT online platform
kialakitdsa sordn els6dleges szempont az érdekelt felek dltal kicserélt adatok tit-
kossdgdnak biztositdsa. E cél elérése érdekében erds titkositdsi algoritmusokat kell
haszndlni. E kéralményeket is figyelembe véve a DC]J Report arra az édlldspontra
helyezkedett, hogy a tervezési dontések meghozatala el8tt tizleti hatdsvizsgilatot
és kockazatértékelést kell végezni.*® Az eldzetes elképzelések szerint a JIT egyiitt-
miikodési platform tizemeltetése szintén az eu-LISA feladata lenne.

% Ezekre az elvirdsokra mdr az Eurépai Bizottsdg litemterve — Joint Investigation Teams collabora-
tion platform. Ref. Ares(2021)2793772 (2021. 4prilis 27.) — is utalt. A Bizottsig az egytttmikodési
platform létrehozatalit eredetileg 2021 negyedik negyedévére tervezte. Eurdpai Bizottsig: 4 Bizottsig
kézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsagnak
és a Régick Bizottsaganak a szervezett biindzés elleni kiizdelemre irdnyuld unids stratégidrsl (2021-2025).
COM(2021)170 végleges (2021. dprilis 14.). Erre azonban virhatéan csak késébb fog sor kertilni,
mivel az alapul fekvé jogi aktus megalkotasira vonatkozé kezdeményezését az Eurépai Bizottsig
csak 2021 decemberében bocsdtotta véleményezésre.

>+ Lasd: 26. 1j.

A Virtual Operations Coordination Unit” az OLAF iltal kifejlesztett, a csaldsellenes informa-
ciés rendszer (Anti-Fraud Information System — AFIS) ald tartoz6 I'T-alkalmazds- és nyilvantartdsi
rendszer, amely a tagillamok illetékes hatésdgai és az OLAF kozott a blintildézés szempontjabdl
operativ jellegl informdcick cseréjét segiti eld.

¢ European Commission (2020): i. m. 189.
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Osszegz(ﬁ gondolatok

A hatédron atnyulo szervezett bilinozés elkovet6i a legmodernebb telekommunikécios
eszkozok felhaszndldsaval fejtik ki tevékenységiiket. E biincselekmények elleni fel-
lépés hatékonysiginak novelése érdekében a rendvédelmi szerveknek 1épéselénybe
kell(ene) kertilnitik a korszerd technoldgidk alkalmazasa terén.”” Ehhez képest
a nemzetkozi elemet tartalmazé bintetugyek intézése sordn a papiralapi admi-
nisztrcié valtozatlanul talsilyban van. Eppen ezért az uniés jogi eljarasok esetében
is nélkulozhetetlen a digitdlis tgyintézésre valé atdllas felgyorsitisa. A jelenleg
hatdlyban 1év6 unids jogi aktusok ennek ellenére nem hatdrozzak meg az ilyenfajta
adatatvitelek kozvetits eszkozét, és nem adnak e kapcsolattartdsi formdra nézve
hattérszabdlyozast sem. Ennek kovetkeztében a tagdllami hatésdgok egymas kozotti,
illetve az uniés szervekkel folytatott kommunikéciéja tovdbbra is lassa, koltséges
és adatbiztonsigi szempontbdl kifogasolhat6 kapcsolattartis keretében valésul
meg.*® A korszer(sitési kivinalmak szem el6tt tartdsival az uni6 is felismerte, hogy
a buntetSiigyekben folytatott igazsigligyi egyiittmikodés terén a digitalizaciéban
rejlé elényok kiakndzdsa nem halaszthaté: mind a jogi, mind az infrastrukturdlis
hattérnek az azonnali fejlesztése indokolt. Ennek jegyében inditotta utjira az Eu-
répai Bizottsag a Digital Criminal Justice cim projektet, amely ambiciézus terveket
fogalmazott meg egy digitélis bintigyi igazsigszolgéltatdsi térség létrehozdsa érde-
kében. E fejlesztési koncepcié tobb platform egyideji kialakitdsit célozza, amelyek
haszndlatival a tagallami és uniés rendvédelmi szervek kapcsolattartisa gyorsabbd,
hatékonyabbid és biliniild6zési, illetve adatvédelmi szempontbdl biztonsdgosabbd
vilhat.

Jelen fejezet célja az emlitett fejlesztési irinyok felvizoldsa volt. Ennek sordn
rimutattam arra, hogy az Eurdpai Bizottsig részére készitett DCJ Report a szabad-
sdgon, a biztonsdgon és a jog érvényestlésén alapuld térségen beliil a buntetSugyeket
érint6 {6 digitdlis kommunikaciés csatorninak az e-CODEX-et, az e-EDES-t
és az Eurojust modernizalt CMS-ét szanja. A kozeljové feladata e rendszerek

57 Vadisz—Z6di (2020): i. m. 518.

8 Ahogyan arra Mezei Kitti a szakirodalomban az elektronikus bizonyitékok hatésigok kozotti
megosztisa kapesdn ramutatott: [...] az ilyen adatok beszerzéséhez igazsigligyi egylittmikodésre
és kolcsonos jogsegélyre van sziikség, azonban az eljards lassi és nehézkes. Ma az olyan blincselek-
mények csaknem kétharmada esetén nem lehet megfelelden lefolytatni a nyomozast és a bilintetdel-
jardst, ahol mds orszdgban tdrolnak elektronikus bizonyitékokat. Ennek az a 6 oka, hogy rendkiviil
idéigényes az ilyen bizonyitékok begyjtése, illetve széttagolt a jelenlegi jogi szabélyozis kerete.”
Mezei Kitti: Az elektronikus bizonyitékokkal kapcsolatos kihivasok és szabdlyozasi tjdonsdgok.
Beliigyi Szemle, 67. (2019), 10. 32.
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megfeleltetése egymadssal, mds uniés adatbazisokkal (példaul VOCU,* SIENA,
JIT online felilet), valamint a tagallami nyilvantartasokkal. Megallapithato, hogy
a Digital Criminal Justice projekt sikere 6nmagédban az infrastrukturalis hattér
megfeleld 1étrehozasival nem érhetd el, ahhoz sziikség van a biinigyi egylttmi-
kodésben részes szervek mikodése sorin a DCJ Report dltal megfogalmazott
és A témavdlasztds indokai cim alatt részletezett elvek érvényre juttatisdra is.
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