Ormai Laszlé!

A digitalizacié hatdsa a hazai elektronikus cégeljardsra

Absztrakt: A tanulmany a magyarorszagi nemperes birésigi eljardsok koziil az elektronikus cégeljdrds
fejlédését és az eljardsban alkalmazott technolégidkat mutatja be. Ennek sordn kitér a vonatkozé
uniés szabdlyok bemutatdsdra, azoknak az elmult id8szakban tértént f6bb valtozisaira, eredményeire,
illetve mindazon kezdeményezésekre és torekvésekre, amelyek napjainkban egyiitt alkotjék az unié
digitalis politikdjat. A cégeljdrdst mint az igazsigszolgaltatdson belil mkods elektronikus eljdrdsi
modellt parhuzamba dllitja a kozigazgatdsi informatikdval, annak fejlédési pélyajaval. Foglalkozik
tovibbd a cégeljardsban alkalmazhaté 4j és korszert technolégiai megolddsokkal, az informatikai
tejlesztések lehetséges fejlédési iranyaval. A konkrét javaslatok bemutatdsa sordn kilfoldi best practice

példik segitségével illusztralja a lehetséges megoldasokat.
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Az igazsigszolgiltatds és a digitalizaci6 kapcsolata az Eurépai Uniéban

Az Eurépai Unié Alapjogi Chartédja? (Charta) hatdrozza meg mindazon alapelveket
és jogokat, amelyek érvényesiilésének biztositdsa mind az unié nemzetk6zdssé-
gének szintjén, mind pedig az egyes tagillamokban kotelez8 érvényd. Ahogyan
azt a Charta preambuluma is megéllapitja, , Eurépa népei, az egymas kozotti egyre

! Ormai Lészl6 a Kulkereskedelmi Féiskola marketing szakdn kozgazdaszként, majd az Eotvos

Lordnd Tudoményegyetem Allam- és Jogtudomanyi Karan jogdszként végzett. 19962007 kozott
a pénziigyi szektorban dolgozott tobbek k6zott projektmenedzsment tertileten, aztin az Igazsiglgyi
Minisztérium miniszteri kabinetében, illetve a Céginformaciés Osztily vezetSjeként dolgozott.
Projektvezetsje volt a 2008-ban megalakult elektronikus cégeljardst el6készits szakmai munka-
csoportnak. Ezt kévetSen a magdnszektorban, majd 2018-t6l a versenyszektorban a cégeljardssal
és cégnyilvintartdssal 6sszefliggésben szakmai tandcsadoként, projektvezetSként dolgozott. Jelenleg
az Igazsigiigyi Minisztérium, illetve a miniszteri biztosok titkdrsiga szdmara végez az elektronikus
cégeljérdssal és cégnyilvantartdssal kapcsolatosan jogi informatikai szakértdi, valamint stratégiai
és tervezési tandcsaddi feladatokat.

2 Az Eurépai Unié Alapjogi Chartédja. C 326/391 (2012. oktdber 26.).
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szorosabb egység létrehozasa sordn ugy dontéttek, hogy osztoznak a kozos értékeken
alapul6 békés jovében”.

Torekvések, kezdeményezések

Az eurépai egyuttmikodésben kiemelt szerephez jutnak azon szabilyozisok,
illetve kozosségi, valamint nemzeti szinten érvényesilé eszkoztirak, amelyek al-
kalmazdsa garanciit tud nydjtani a hatékony igazsigszolgaltatis érvényesiiléséhez,
ezen keresztil pedig az egyes alapvetd jogok érvényesitéséhez (példaul: hatékony
jogorvoslathoz, tisztességes eljarashoz valé jog).

Az elmult évtizedekben az Eurépai Uni6 sajit intézményrendszerén belil t6bb
erbfeszitést is tett, hogy elésegitse a digitalizacié térnyerését, a korszerd technolégiai
megoldasok egyre szélesebb kord alkalmazdsit. Az 1994-ben elkésziilt Bangemann-
jelentés® konkrét ajinldsokat fogalmazott meg az Eurépa Tandcs szimdra annak
érdekében, hogy meghatirozza és egyben kijel6lje azon f6bb cselekvési pontokat,
amelyek vélaszt adhatnak majd az informaciés tirsadalom kihivasaira. A 2000 mar-
ciusdban tartott lisszaboni cstcstalilkozén az EU kormanyféi elfogadtik azon
iranyelveket, amelyek célja az volt, hogy az unié 2010-ig a vilag legversenyképe-
sebb gazdasigava viljon. A stratégidnak fontos részét képezte az eEurope 20024
cselekvési terv, amely a sziikséges intézkedéseket harom szempontrendszer szerint
csoportositotta: olcsébb, gyorsabb és biztonsdgosabb internet; emberek és képes-
ségeik fejlesztése, valamint az internet haszndlatdnak 6szténzése. Az eEurope
2002 cselekvési tervben meghatirozott torekvésekkel 6sszhangban az Eurépai Ta-
ndcs 2002 juniusdban elfogadta az eEurope 20057 cselekvési tervet, amely 2005-ig
elérendé 16 célkitiizésként a modern online kdzszolgaltatdsok kialakitist hatirozta
meg. Ezen cselekvésiterv-csomagban az online kozszolgiltatisok; az e-korményzati
szolgéltatdsok, illetve az e-lizleti kornyezet kialakitdsa; a széles sivu internet minél
szélesebb kortd elérhet8sége, valamint a biztonsdgos informatikai infrastruktira
megalkotdsa szerepelt. Tovabb finomitotta a digitalizdciéval kapcsolatos elképze-
léseket az 12010 eGovernment® cselekvési terv, amelyet az EU 12010 stratégidjanak
részeként hatiroztak meg. A dokumentum az eurépai digitalis gazdasig fejlédésének

3 Conference G7 — Raport Bangemann: Europe and the Global Information Society — Recommendations

to the European Council. Briisszel, 1994.

*  Eurépai Bizottsdg: Az Eurdpai Bizottsdg kizleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek:
eEurope 2002 cselekvési terv. COM(2000)330 végleges (2000. junius 19-20.).

5 Eurépai Bizottsdg: Az Eurépai Bizottsdg kézleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek,
a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régick Bizottsaganak — eEurope 2005: Informdcids tarsadalom
mindenki szdmdra — cselekvési terv, amelyet a sevillai Eurdpai Tandcsra tekintettel kellett bemutatni.
COM(2002)263 végleges (2002. majus 28.).

¢ Eurépai Bizottsig: 4 Bizottsdag kizleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Gaz-
dasdgi & Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsaganak —i2010 eGovernment cselekvési terv: az elektro-
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égisze alatt fontos célként hatdrozta meg a kozszolgaltatdisok hatékonysdgdnak
tovébbi javitdsit, a gazdasagi szerepléket érintd biirokracia csokkentését, valamint
a kozszolgiltatisok hatiron dtnyul6 eredményes mikodésének elGsegitését.

A kitlizott célok egy része azonban — a tagillami és k6zosségi dontéshozatalok
nehézségei, a megvaldsitds elmaraddsa estén alkalmazandé egyes szankcidk erét-
lensége, valamint az unié intézményi biirokraciajibdl fakadé lassisdga miatt — csak
terv maradt, és a mai napig nem valésult meg teljeskorden.

Hasonléan drnyalt képet mutatnak azon rendszerek, informatikai fejlesztések,
amelyek ugyan hosszas el6készités és egyeztetés utin, de végiil megvalésultak. Ezek
kozé tartozik az Eurépai Bizottsig koordinaciéja alatt 2010-ben elinditott Eurépai
Igazsiagiigyi Portdl” (e-Justice), amely azon tul, hogy részben uniés, részben pedig
orszagspecifikus tdjékoztatdst biztosit az egyes jogi ligyek intézésének maédjardl,
az eljarasokban érintett szervezetekrdl és intézményekrél, érdemi szolgaltatisokat,
tgyintézési lehetGségeket sajnos nem vagy csak minimalis mértékben biztosit.

Az uniés intézményrendszerek és dontési mechanizmusok miikodési hidnyos-
sdgdnak emblematikus példdja tovdbba a cégnyilvintartds tertiletét érinté Business
Registers Interconnection System® (BRIS) és a fizetésképtelenségi nyilvintartas
(FKNY)? szakrendszer is. A 2012/17/EU irdnyelvvel és az (EU) 2015/884 bi-
zottsagi végrehajtasi rendelettel 6sszhangban, az Eurépai Unién belil a hatdrokon
atnyul6 gazdasdgi tevékenységek dtlithatésdganak biztositdsa céljibdl, 2017 ja-
niusdban létrejott az uzleti nyilvantartisok' 6sszekapesoldsira szolgalé BRIS,
amelyen keresztiil valamennyi uniés tagillam cégnyilvantartdsit osszekototték,
és az e-Justice portal révén bdrki dltal kereshet6vé viltak a tagallamok cégnyil-
vantartdsainak bizonyos adatai. A BRIS induldsit kévetéen 2018-ban élesitették
tagdllami szinten az FKNY-rendszert. Ez utébbi szolgaltatas célja, hogy kénnyitse
az EU-ban a hatirokon dtnyulé fizetésképtelenségi (cséd-, felszamoldsi és hasonlo)
eljarasok lebonyolitisit, és védje a hitelezdk érdekeit.

Mind a BRIS-t, mind pedig az FKNY-rendszert hasznilék szima a mai napig
nagyon csekély. Ennek oka — a rendszerek nem ismerete mellett — az is, hogy a hasz-
nélatukkal barki szimdra dijmentesen elérhetd céginformdcidk koére minimalis,
nem az Uzleti dontéseket megalapozé adatkorre fokuszil, a fizetSs céginformécios
szolgéltatds pedig — a megvaldsitdsdra kiirt tenderek sorozatos eredménytelensége
miatt — tovdbbra sem biztositott. A fizetésképtelenségi nyilvantartds is egyelSre csak

nikus kormdnyzat létrehozdsdanak felgyorsitdsa a tarsadalom egészének javara. COM(2006)173 végleges
(2006. aprilis 25.).

7 Lasd: https://e-justice.europa.eu/home?action=home&plang=hu.

8 A Bizottsig (EU) 2015/884 végrehajtasi rendelete (2015. junius 8.) a nyilvintartasok dsszekapcso-
ldsdra szolgdls 2009/101/EK eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvvel létrehozott rendszer céljabél
szlikséges miszaki leirdsok és eljarasok megéllapitasirdl. L 144/1 (2015. junius 10.).

? Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2015/848 rendelete (2015. majus 20.) a fizetésképtelenségi
eljarasrol. L 141/19 (2015. janius 5.).

10" Ezen fogalom alatt a cégnyilvintartast, illetve a cégjegyzékadatok Gsszességét kell érteni.
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tagillami szinten mtkodik teljeskoren. A Bizottsdg (EU) 2019/917 végrehajtasi
rendeletének 1. cikke alapjn a tagallami fizetésképtelenségi nyilvantartdsokat
2021. junius 30-ig kellett volna 6sszekapcsolni, azonban az unié 27 tagallama kozil
2022 janudrjaban is még csak 13 tagillam teljesitette ezt hataridére.

Ugyanakkor félrevezetd lenne azt dllitani, hogy az unié nagyobb volumend,
igazsagszolgaltatist érintd informatikai reformjai, kezdeményezései minden esetben
megrekedtek a vigydlmok szintjén.

Az EUR-Lex"? portdlon keresztiil barki szdmara elérhet$ az EU jogi aktusa-
inak, jogszabalyainak adatbdzisa, amelynek sz6vegei az EU valamennyi hivatalos
nyelvén rendelkezésre dllnak. Kialakitottik az e-CODEX™ informatikai halézatit,
amely az egyes tagillamok informatikai rendszerei k6zotti kapcsolatot, adat-
cserét, dokumentumtovébbitdsokat biztositja a polgari és biintetSeljardsok soran.
A digitalis eszkozok tarsasigi jog terén torténd haszndlatirdl sz6l6 2019. junius
20-1 2019/1151 (EU) parlamenti és eurépai tandcsi irdnyelv (Digitalis Irinyelv)™
a cégeljards, cégalapitds teriiletén irdnyzott el markans viltoztatisokat. Hason-
l6an izgalmas elgondoldsokat tartalmaz az Eurépai Parlament és Tandcs eurdpai
adatkormanyzasrol sz6l6 rendelete (Data Governance Act),’ amely az Eurépai
Adatstratégiaval’® 6sszhangban kivinja megteremteni a szabilyozdsi kornyezetet
a kozszféra adatainak felhasznildsa, kezelése, valamint az adatoknak dijfizetés
ellenében torténé hozzatérhetdsége terén.

Ezen kérdések vizsgilata tobb szempontbdl is kiilondsen aktudlis. 2021-ben meg-
alakult a Nemzeti Adatvagyon Ugynokség,'” amelynek célja — tobbek kozott —, hogy
koordindlja a kézérdekd adatvagyonnal valé gazdilkodast, a nemzeti adatvagyon
széles kord hasznositdsat. 2021. junius 15-én pedig az Orszaggytlés elfogadta
a jogi személyek nyilvintartisdrdl és a nyilvantartdsi eljardsrol sz6lé 2021. évi
XCII. torvényt, amely amellett, hogy egy teljesen jonnan létrehozott, kozponti
nyilvintartdsba integralja valamennyi jogi személy nyilvintartdsat, 2023. jalius 1-
jével kezdddGen gyokeresen 4j alapokra is helyezi a vonatkozé eljardsokat.

A Bizottsdg 2019/917 végrehajtisi rendelete (2019. junius 4.) az Eurépai Parlament és a Tandcs
(EU) 2015/848 rendeletének 25. cikke szerinti, a fizetésképtelenségi nyilvantartisok osszekap-
csoldsdra szolgdlé rendszerhez sziikséges miszaki leirdsok, intézkedések és egyéb kovetelmények
megallapitisarél. L 146/100 (2019. janius 5.).

12 Lésd: https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=hu.

13 Lasd: www.e-codex.eu.

4 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1151 irdnyelve (2019. junius 20.) az (EU)
2017/1132 irdnyelvnek a digitdlis eszk6zok és folyamatok tirsasdgi jog terén torténd haszndlata
tekintetében torténd modositasirdl. L 186/80 (2019. julius 11.).

> Eurépai Bizottsig: Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tandcs rendelete az eurdpai adatkormdany-
zdsrdl (Adatkormanyzdsi rendelet). COM(2020)767 végleges (2020. november 25.).

16 Eurépai Bizottsig: A4 Bizottsdg kizleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gaz-
dasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régick Bizottsdginak — Eurdpai adatstratégia. COM(2020)66 vég-
leges (2020. februdr 19.)

17" A nemzeti adatvagyonrol sz616 2021. évi XCI. torvény alapjan.
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Kihivdsok és a rajuk adott vdlaszok

A Covid-19-vildgjarvany drasztikusan felgyorsitotta azokat a folyamatokat, ame-
lyeket a 21. szdzad robbandsszer( technolégiai és informatikai fejlédése egyéb-
ként is indukalt. A jarvinytgyi helyzetbdl fakadé véltozdsok alapjaiban irtik at
a mindennapi rutinjainkat nemcsak nemzeti, hanem nemzetkozi szinten is. Uj
kommunikaciés formdk és csatorndk jottek létre, a viliggazdasigban és a nemzet-
gazdasdgokban alkalmazott elvek és eszkozrendszerek érvénytiket veszitették vagy
alapjaiban megviltoztak, az egyéni és tirsadalmi preferencidk pedig gydkeresen
atalakultak. Még inkédbb elStérbe kertiltek a technoldgiai Gjitasok, a digitalizdcids
folyamatok. A viltozdsok miatti alkalmazkodasi kényszer az Eurépai Uniéban is
elinditotta azon folyamatokat, amelyek a tavalyi év masodik felében az unié digitalis
jovéképének ujragondoldsihoz vezettek.

A digitalizdcié Gj megolddsai az igazsdgszolgaltatist is érintették. Ennek ke-
retében 2020 oktdberében az Eurdpai Uni6 Tandcsa mar konkrét kovetkeztéseket
is elfogadott arrél, hogy a digitalizicié lehetSségeit kiakndzva miként lehet javi-
tani az igazsdgszolgaltatishoz val6 jog jobb érvényesiilésén. Ezek leképezése volt
az Eurépai Uni6 Tandcsinak Az igazsdgszolgdltatashoz vald jog — A digitalizdcid
lehetdségeinek kiakndzdsa,™ illetve az Eurépai Bizottsig 2020. december 12-én ki-
adott Az igazsdgszolgdltatds digitalizdcidia az Eurdpai Unidban® ciml dokumentuma.
Mindkett6 a digitalis technoldgiak igazsigszolgéltatdsi rendszerekben torténd to-
vabbi alkalmazasiban, a digitalis készségek igazsdgszolgiltatisi dgazatban torténd
tejlesztésében, a MI-rendszerek — kiilonosen a gépi tanul6 rendszerek — fokozottabb
és koordindlt haszndlatiban, a biztonsigos és magas szinvonalu tavkozlési techno-
l6giak (videdkonferenciak) alkalmazasinak timogatdsiban, a nemzeti adatbazisok
és nyilvintartdsok 6sszekapcsoldsdnak elésegitésében, valamint a biztonsigos,
elektronikus adattovabbitdsi csatorndk és innovativ eszkozok illetékes hatésagok
kozotti haszndlatinak eldmozditdsdban litja a megfelelS vilaszt a jelen és egyben
a jovo kihivasaira. A fentiekkel kapcsolatos dtfogé vizidk, tervek, elképzelések is-
mertetésére 2021. marcius 9-én kerilt sor, amikor az Eurépai Bizottsig bemutatta
az Eurépai Uni6 2030-ig sz6l6 digitalis dtalakuldsdnak alappilléreit.?°

8 A Coreper (Allandé Képviselsk Bizottsiga) a 2020. oktéber 7-i tilésén megéllapoddsra jutott
»Az igazsigszolgiltatishoz vald jog — A digitalizdcié lehetdségeinek kiakndzdsa” cimi tandcsi ko-
vetkeztetéstervezet szovegérdl: A Tandcs kovetkeztetései , Az igazsigszolgaltatishoz vals jog — A di-
gitalizdcié lehet8ségeinek kiakndzdsa”. C 342 1/1 (2010. oktdber 14.).

v Eurépai Bizottsig: 4 Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasdgi é Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Az igazsagszolgdltatds digitalizdcidja
az Eurdpai Unicban — Lehetéségek eszkoztdara. COM(2020)710 végleges (2020. december 2.).

? Eurdpai Bizottsig: 4 Bizottsig kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdginak — Digitdlis irdnytii 2030-ig: a digitdlis
éuvtized megvaldsitdsinak eurdpai médja. COM(2021)118 végleges (2021. mdrcius 9.).
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A dokumentum elsGsorban a kordbbi években meghatdrozott célok és elvek
mentén hatirozta meg a jovében is kovetendd stratégiat, ugyanakkor figyelembe
vette a pandémia altal megviltozott preferencidkat, a mai kor digitalis kihivésait is.

A digitalizdcié helyzete a hazai eljardsokban

Magyarorszagon a digitalizacid, illetve az innovativ technolégidk kiilonb6zé tipusu
hatéségi, illetve birésagi eljardsokban torténd alkalmazasinak terén nagyon ellent-
monddsos a helyzet. Ez azonban nem azt jelenti, hogy a kézigazgatisi eljardsok
sordn alkalmazott elektronikus megoldédsok jobbak, mint a birésigi informatikiban
alkalmazott megolddsok. Az ellentmondads sokkal inkdbb abbdl fakad, hogy a koz-
igazgatasi és birésagi informatika két, egymastdl teljesen eltéré fejlédési palyat jart
be, egymastdl teljesen eltéré koncepcié mentén alakitottak ki 6ket. Ezen kiilonutas
modell az elmult években is megmaradt, és technolégiai megolddsaiban sem igazin
kozeledett egymdshoz a két tertilet, nem épitett a masik dltal elért eredményekre.

A hazai birésigi eljarasokat vizsgilva az is megfigyelhetd, hogy az egyes eljarisok
digitalizaciéjanak eltéré mélysége mellett ugyanazon eljirdson belil is kiilonbozik
az egyes lgyviteli folyamatok elektroniziltsigdnak szintje. Az elektroniziltsig
tekintetében elsére nagyon biztaténak tiinhet az elektronikus cégeljaras helyzete.
Azonban ha jobban megvizsgaljuk a részleteket, akkor litni fogjuk, hogy ebben
az eljarasban is tobb esetben korszerfitlen technolégiai megolddsokkal, illetve akar
az elektronikus Gigyintézés hidnyossdgaival talalkozunk.

E-fkozigazgatds

A kozigazgatis tertiletén komoly 1épések torténtek az egyes eljardsok digitaliza-
cidja, egységes informatikai keretrendszerbe torténd integraldsa érdekében. Ennek
megfelelsen Magyarorszagon az elmult években csendes forradalom zajlott a koz-
igazgatdsban. Egyre jobban teret nyert az elektronikus tigyintézés, a hatdésigi igyek
tavolrdl, egységes elektronikus platformon és keretrendszeren belil torténé kezelése.
Els6sorban a gazdalkodé szervezetek szamadra jelent kotelezettséget az elektronikus
Ugyintézés igénybevétele, azonban az elektronikus megolddsok a maginszemélyek
szamdra is nyitva dllnak.

A Szabilyozott Elektronikus Ugyintézési Szolgiltatisok (SZEUSZ) bevezetése
révén az e-kozigazgatasi szolgdltatdsok nagy részben dtvették az eddig papiralapa
Ugyintézési folyamatok szerepét, aminek koszonhetGen gyorsabban, koltséghatéko-
nyabban és Ugyfélorientdltabban lehet tigyeket intézni. A rendszer kiindulépontja
a www.mo.hu portdl, ahonnan valamennyi e-ligyintézési szolgiltatis elérhetd, illetve
kezdeményezhet8. Bejelentkezés nélkiil érdemi tigyintézésre ugyan nincs lehet8ség,
azonban az egyes eljrastipusok leirdsai igy is megismerhetSk. Bejelentkezést
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és hitelesitést kovetGen az tigyintézéshez sziikséges nyomtatvinyok letolthetdk, va-
lamint lehet8ség nyilik az Ggyfél és a hatésig kozotti kétirdanyd adatkapesolatra is.
Ezen a szinten online, hitelesitett médon tolthet6k ki az Grlapok, amelyeket aztin
elektronikus formaban lehet megkiildeni az illetékes hat6sdg sziméra. Az elektro-
nikus Ugyintézés tovibbi fizisaiban pedig lehetéség nyilik akdr a teljes igymenet
elektronikus lefolytatdsara is (példaul a vonatkoz6 illetékek, dijak elektronikus befi-
zetése; személyre szabott ligyintézési feliiletek alkalmazasa).” Jelenleg kortilbelil
2500-féle hatdsagi igy intézhetd elektronikusan a portalon keresztiil.

A kozigazgatasi informatika fejlédésének egyik alapvetd jellegzetessége, hogy
az egyes fejlesztések nem egymadstdl elszigetelten, hanem egymadsra épiilve (hori-
zontilisan vagy vertikdlisan), az egyes alrendszerek kozotti szinergidt megtartva
mentek/mennek végbe. Az e-kozigazgatis tertiletén a kozeljovSben is szimos olyan
innovdciét kivinnak bevezetni, amely alapvetSen rendezi 4t az egyes eljarasok
és igyintézések jelenlegi struktardjat.

Vide6s arcfelismerésen alapulé azonositds, él6beszéddel elinditott automatizalt
lgyintézés, virtudlis orvosi rendel8k és robotizdlt Ugyintézés kiépitése szerepel
a tervek kozott.?2 Emellett megvaldsitds alatt van az automatizalt kozigazgatdsi don-
téshozatali modell (AKD) is. Ez utébbi egy olyan informatikai rendszer, amelynek
segitségével az Ugyintézési 1épések emberi beavatkozds nélkil térténnek majd meg,
amennyiben a dontéshez sziikséges minden informacié rendelkezésre 4ll.

A helyzet az e-kdzigazgatis tertiletén tehdt sokat javult, de még kordntsem ide-
alis, hiszen az elektronizacié tobb esetben jelenleg is csak a hatésdgi tigyek elektro-
nikus uton t6rténd kezdeményezését biztositja, az tigyintézés tovabbi részében vagy
az Ugytél részérdl vilik sziikségessé a személyes jelenlét, vagy pedig a hivatalban
sziikséges az lgy elintézése érdekében olyan ,back office” manudlis munka, ami
attdl, hogy nem latszédik, még jelen van.

E-per

Hasonl6 a helyzet a peres eljardsokkal is. A magyar igazsigszolgaltatisban a rendes
birésdgoknal 2018. januar 1-jétd] vezették be kotelezd érvénnyel az e-per intézmé-
nyét, amely lényegében az elektronikus uton valé birésigi kapcsolattartést jelenti,
vagyis azt, hogy az eljardsban érintett felek nem papiralapon, hanem elektronikus
uton nydujtjak be kérelmeiket a birésdg felé, és a birésdg is ilyen médon 1ép velik
kapcsolatba. Az e-per intézménye tehdt dontSen a kapcsolattartds elektronizaldsira
korlatozédik. A kotelez6 elektronikus kapesolattartds itt is a gazdalkodo szerve-
zeteket, valamint a jogi képviselSket érinti, a magdnszemélyek szimdra ez lehet6-
ségként jelentkezik.

2 Lasd: https://euf.gov.hu/elektronikus.
22 Schopp Attila: Robot segit az tigyintézésben. I7TBusiness, 2021. janudr 12.
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Valédi, teljes mértékben online birdsagi peres eljarasok lényegében nincsenek,
s6t maga a birésagi eljiras is — a kapcsolattartdst leszimitva — alapvetéen papiralapi
maradt. (A témadval jelen tanulménykétetben A birdsdgi informatika helyzete Magyar-
orszdgon cimi fejezet bévebben is foglalkozik.)

E-cégeljdrds

A cégbirésigok ugyanakkor mér el6rébb jarnak: az elektronikus cégeljirasban
2008. julius 1-jével kezdddden dtfogdan elektronizéltik és egyben digitalizaltik
az eljardst, amelynek koszonhetSen a papiralapi cégeljirast szinte teljeskorien
telviltotta az elektronikus cégeljards.

A cégeljaras azonban az elmult évtizedekben mindvégig ,kiilonutas” irdnyvo-
nalat képviselt. Ennek oka részben koncepcionilis okokra, részben pedig a jog-
alkotdi szandékra vezethets vissza. A kozigazgatisi eljardsok elektronizaldsinak
modellje® az elektronikus cégeljarashoz?* képest jelentsen késébb kezdédott csak
meg. Ennek ellenére nem épitett az elektronikus cégeljirds tapasztalataira, nem
illeszkedett a mér kialakitott eljardsi modellhez, hanem egy teljesen 4j koncepcié
mentén valdsitottik meg. Az elmult évek alatt ezen koncepciondlis kiilonb6zdség
tovabb er8s6dott, tovabb fokozddott. Jogalkotdi oldalon pedig mindvégig tapinthaté
volt az a szandék, hogy ha a jogszabilyok értelmében az igazsdgiigyi tirca felelds
a cégeljards és cégnyilvintartds informatikai rendszerének tizemeltetéséért, akkor
ennek szabdlyozdsit és mikodtetését illetden ne keriiljon ,birtokon kiviilre”, legyen
rahatdsa a folyamatokra. Ennek okdn amennyire lehetett, az elektronikus cégeljirds
igyekezett megdrizni 6nallésigit, az e-kozigazgatisi szolgiltatisoktdl (példaul:
SZEUSZ) vals elszigeteltségét. Folyamataiba minimadlis mértékben integraltik
csak a SZEUSZ keretrendszerének elemeit (példaul: tigyfélkapu, hivatali kapu),
és operativ miikodésében is eltér a tobbi nagy szakrendszerétdl (példaul: beligymi-
nisztériumi szakrendszerek).

A kormany 2020-2030 kézotti idészakot atfogé Mesterséges Intelligencia Stra-
tégidja®® tobb olyan mozzanatot irdnyzott el§ a jovére nézve (robotizélt folyamatau-
tomatizalds kiterjesztése, egységes elvek mentén torténd adatgazdilkodds, egységes
adatvagyon-szabilyozds stb.), amelyek indokolttd teszik a jelenlegi cégnyilvintartdsi,
céginforméciés modell ujragondoldsit, az egyes eljardsok (cégeljdrds) Gjratervezését.

2 Az elektronikus lGgyintézés és a bizalmi szolgéltatdsok dltalinos szabilyairdl sz6l6 2015. évi
CCXXII. torvény.

2 A cégnyilvinossagrol, a birsdgi cégeljdrdsrol és a végelszamolasrol sz6l6 2006. évi V. torvény.
% A Digitilis J6lét Program keretében 2020. szeptember 8-dn mutattik be Magyarorszdg Mester-
séges Intelligencia Stratégiajat: Magyarorszdg Mesterséges Intelligencia Stratégidja 2020-2030. Di-
gitalis Jolét Nonprofit Kft., 2020. majus.
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A hazai torekvések, valamint a technoldgiai fejl6désébél szarmazé kihivasok
mellett a cégeljaras Gjragondoldsit sirgetik a hazdnkat érint6 nemzetkézi, uniés
kotelezettségek is. Ezek kozil a leginkdbb égetd hatdridejd a Digitélis Iranyelv2
azon fejezete, amely konkrét elvirast fogalmaz meg a tagillamok felé az online
cégalapitds, az egyes céginformacidk tagallamok kozotti tovdbbitasat illetden. Ezen
folyamatok egyértelmden kijelolik annak utjat, hogy a cégeljras teriiletén — csakigy,
mint mas kézigazgatisi eljardsok esetében — nem lehet ,elhajolni” a kihivdsok el8l,
és hogy az id6tillésdg és korszertiség érdekében az épitkezést Gj alapokra kell he-
lyezni.

A kovetkezdkben a cégeljards példdjan keresztiil — egy rovid torténelmi kitekin-
téssel — igyekszem bemutatni egy olyan lehetséges fejlesztési palyat, amelyen a kor-
szeri technolégidk alkalmazasdval hatékonyan lehetne elémozditani mind a cégel-
jards, mind pedig az ehhez szervesen kapcsol6dé nyilvantartisok (cégnyilvantartis)
fejlédését.

A cégeljaris fejlédéstorténete Magyarorszagon

Magyarorszagon a cégeljaras sokdig azon vezets nemperes eljarasok kozé tartozott,
amely hatékonyan kombinalta, illetve egyenstlyban tartotta a modern technolégia
eszkozrendszereit a hagyomanyos ugyviteli folyamatok logikajaval. A digitalizacié
térnyerése, a kozigazgatisi, illetve birésagi folyamatokat érintd e-tigyintézési
kompetencidk egyre fokozédé sziikségessége, a gazdasigban, a kozigazgatisban
és a mindennapi életben bekovetkez viltozasok azonban ramutattak arra, hogy
az eddig optimalisnak t{iné megolddsok nagyon gyorsan avittd valhatnak.

A kezdetek

A cégeljirds torténetben az elsé jelentésebb mérfoldks az volt, amikor az 1990-es
évek elején — részben az akkori PHARE-program keretében — kialakitottik az Igaz-
sagligyi Minisztérium dltal a jelenlegi Orszdgos Cégnyilvantarté és Céginforma-
ciés Rendszer (tovabbiakban: OCCR) elddjét, vagy inkabb elsé modelljét. Ezen
informatikai héttérre épiilve 1995-ben elindult az online céginformacids rendszer.
A kovetkezd nagyobb 1épeséfokot az egyablakos rendszer 1998-as bevezetése jelen-
tette, igy az elektronikus kapcsolattartds alapjain megteremtSdhetett a cégbirésagok
egyéb kilss intézményekkel (NAV, KSH) valé gépi interfész segitségével torténd,
automatizalt adattovibbitdsa.

% Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1151 irdnyelve (2019. junius 20.) az (EU)
2017/1132 irdnyelvnek a digitdlis eszk6z6k és folyamatok tarsasdgi jog terén torténd hasznédlata
tekintetében toérténd modositasirdl. L 186/80 (2019. julius 11.).
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Az ezt kovetd években el6szor a kft. és bt. elektronikus tton torténd bejegyzése
vélt lehetségessé (2005), majd pedig 2006-ban ez a kapu megnyilt valamennyi egyéb
cégformara is. Ekkor azonban az elektronikus eljards még nem volt kotelezd érvényd,
hanem a papiralapu eljirds mellett egy tovabbi, vilaszthaté opcié volt.

eAz ezt kovets évek azzal teltek, hogy mind a jogalkotds, mind az tgyvédi
és birésdgi folyamatok, mind pedig az informatikai struktura fel legyen készitve
a 2008. julius 1-jével bekovetkezé teljes kori és egyben kotelezd érvényt elektro-
nikus cégeljirasra. A fejlesztéseket, a humdin eréforras oktatdsit, valamint a sziik-
séges infrastruktira biztositdsit az uniés finanszirozdst biztosité Elektronikus
Kézigazgatis Operativ Program (EKOP) projektb$l?” finanszirozta az akkori
Kozigazgatasi és Igazsigiigyi Minisztérium (jelenleg: Igazsdgiigyi Minisztérium),
illetve az Orszigos Igazsigszolgéltatdsi Tandcs Hivatalinak (jelenleg Orszdgos
Birésagi Hivatal) konzorciuma.

A digitilis kiugrds 1.0

A 2008. julius 1-jével lezarult fejlesztéseknek koszonhetSen megteremt8dott
az elektronikus cégeljaras informatikai és cégbirésdgokon alkalmazott, elektronizalt
tgyviteli folyamatainak feltételrendszere. A cégeljirds elektronikussa vdldsa magaval
hozta a kiszolgildi oldalon bekovetkezd valtozasokat is.

A folyamatban részt vevé jogi képviselsknek meg kellett bardtkozniuk az Gj el-
jardssal, az elektronikus nyomtatvanyokkal, a birésigok tigyintéz8inek az immdron
elektronikusan beérkez6 kérelmek feldolgozasinak megvaltozott tigyviteli folyama-
taival és kovetelményeivel, a hatésdgoknak pedig az elektronikus kapcsolattartds
sajatossdgaival.

A 2008. julius 1-jei daitumtél kezdddben az elektronikus tigyintézés kizarélagossad
valt, és igy az addigi papiralapu eljirast az elektronikus csatorna viéltotta fel. Ezt
kévet8en a cégeljards még tobb, kisebb-nagyobb fazonigazitison esett t, azonban
a kovetkez8 komoly 1épésre egészen 2019-ig varni kellett.

2019-ben kertlt sor arra, hogy a cégeljirds adatellenérzési protokolljaba bekap-
csolédtak mds dllami szakrendszeri nyilvantartasok is. Ennek koszonhetSen a kére-
lemben szerepld természetes személyek adatait mar Gsszevetik a személyi és lakeim-
nyilvintartds, az idegenrendészeti nyilvintartis, valamint a vezet§ tisztségvisel6k
esetén a blinligyi nyilvintartds kozhitelesen nyilvintartott adataival. Amennyiben
pedig a kérelemben és a tovabbi szakrendszeri nyilvantartisban szereplé adatok
kozott érdemi eltérés mutatkozik, vagy az adott természetes személy a kérelem
benyujtisinak pillanatdban olyan eltiltds hatélya alatt 4ll, amely miatt nem véllalhat

7 A fejlesztést a ,Cégbirdsag és céginformacids rendszerek tovabbfejlesztése és korszertsitése”
operativ programban, EKOP-1.1.1-07-2009-0001 cimen kiemelt projektként nevesitették. Lisd

kormany.hu.
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vezetd tisztséget, a kérelmet elutasitjak. Igy megteremtddatt a teljes konzisztencia
az egyes dllami nyilvintartdsok adatai kozott, és gyakorlatilag kizartta valt, hogy
természetes személyeket olyan adatokkal jegyezzenek be a cégeljards sordn a cég-
nyilvintartisba, amelyek eltérnek a mds allami kozhiteles nyilvantartisok adataitdl.

Amellett, hogy az elektronikus cégeljirds fenti mechanizmusa tgyfélbarit,
egyben jelents 1épést is tesz a kapcesolédé szaknyilvintartdsokkal valé interopera-
bilitas kialakitdsa felé. Ennek koszonhetSen pedig sziikségtelenné vélik az dllami
nyilvintartdsokban mar rendelkezésre dllé adatok tigyfelektdl torténé beszerzése;
a folyamatos adatszinkronizacid, valamint az adatvéiltozdsok automatikus utinkd-
vetése miatt pedig biztosithaté a hatilyos adatoknak vald teljes kor megfelelés,
valamint az érintett nyilvantartdsok egymads kozotti konzisztencidja is.

A digitalis kiugrds 2.0

Az Orsziggyilés a 2021. janius 15-ei ilésnapjan fogadta el a 2023. julius 1-jével
hatilyba 1épé jogi személyek nyilvantartdsardl és a nyilvintartasi eljardsrél sz6l6
2021. évi XCII. torvényt, amely a cégnyilvinossagrol, a birésagi cégeljarasrol
és a végelszamolasrol sz616 2006. évi V. torvény (Ctv.), valamint a civil szervezetek
birésdgi nyilvantartisardl és az ezzel 6sszefiiggd eljarasi szabalyokrdl sz6l6 2011. évi
CLXXXI. torvény helyébe 1ép majd.

Az 4j torvény egységes alapokra és keretrendszerbe helyezi a jogi személyeket
érint6 dllami nyilvntartdsokat. Az automatizélt dontéshozatal generalis alkalma-
zdsa, az eltérd jogalkalmazasi gyakorlat megsziintetése és az egységes elbirdlasi
szempontok bevezetése révén egyszerisiti, gyorsitja és egyben kiszamithatébba
teszi az eljardsokat.

Az online trlapok és az tigyviteli folyamatokat timogat6 portdlok bevezetésének
segitségével egykapussa teszi a jelenleg még elszigetelten m(ikodé szakrendszereket.
Az egyéges adatkezelési, nyilvantartasi struktura és rendszer kialakitdsival pedig
megteremti az dllami adatvagyon biztonsdgosabb kezelésének és hatékonyabb gaz-
dilkoddsdnak feltételrendszereit is.

Igy mindezek varhat6an stabil alapot adhatnak majd az dllami szakrendszerek
és kozponti nyilvantartdsok tertiletén valé szinergia tovdbbi bévitésére, a korszerd
és irdnymutaté technol6giai megolddsok alkalmazasara, illetve az id6tall6 informa-
tikai és Gigyviteli fejlesztések megvaldsitdsara is.

A végtelenbe és tovibb
Az elmult évek technolégiai fejlédése igy megmutatta azt, hogy ha elsGsorban
nemperes eljarasokra gondolunk, mdr nem épiileteket, szobdkat, személyeket kell

hogy lassunk. Nem id6ablakokban kell mar gondolkodni — tirgyalds cstt6rtokon
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9-t61 10-ig —, hiszen az online Gigyek barmikor intézhet8k, és nem is abban, hogyan
lehet megoldani a személyes megjelenést egy adott tirgyaldson. Az illetékességi
szabilyok is értelmiket vesztik: a kérelmeket egyetlen portdlon vagy Ugyintézési
platformon lehet benydjtani, az tigyeket automatdk oldjik meg, vagy osztjik szét
az Ugyintéz8k kozott. Ha igy gondolkodunk, hamar vildgos lesz, hogy a névekvé
tgyterhek megoldisa érdekében nem a személyi dllomany névelése az eléremutaté
megoldas.

Egy gy elintézése szempontjabdl tehit egyre kevésbe szikségszerid az, hogy
a megoldasokat helyhez (lokalitds) és id6hoz (igyfélfogadasi id6) kototten keressiik.
A technol6gia napjainkban mdr nem egyszertien csak kiszolgélja a régi, offline
folyamatokat, hanem egyben it is alakitja azokat. Elenyész6 mennyiségben ugyan,
de par helyen mar most is belefuthatunk olyan chatbotos megolddsokba, ahol el6re
meghatirozott tigyfélcsoportokon beliil, el6re standardizalt kérdésekre éjjel-nappal
vilaszokat kapunk valds személyekkel torténé kommunikacié nélkal is.

A helytdl és id6tsl vald figgetlenedés hamarosan elvezet ahhoz, hogy egyre
tejlettebb robotokkal fogunk kommunikélni az tigyfélszolgilatokon. Egyszertien
azért, mert a teljesen tetszéleges helyrdl és tetszéleges id6ben torténd tgyintézés
magdval fogja hozni azon igénytnket is, hogy az tigyeket barmikor, birhonnan
valés kommunikécié nélkiil is intézhessiik. Ez pedig humdn interfésszel csak nagy
er6forrasok és koltségek befektetése mellett lehetséges megvalositani. Igy egyenes
ut vezet ahhoz, hogy azon tigyek esetében, amelyek rutinszertek, vagy nem igénylik
az emberi kommunikaciét, hamarosan gépek kommunikaljanak velink, és egyre
tobb tigyet, feladatot automatizalt médon, gépek, robotok végezzenek el az em-
berek helyett. Ezzel 6sszefliggésben viszont a komolyabb, bonyolultabb tigyekben,
amelyeknél nem elegendé az akdr tobb szdzezres minta alapjan is mikods gépi
tanuldsra, illetve algoritmusokra hagyatkozni, tovdbbra is megmarad az emberi
dontés mint végsé megoldas.

A cégeljaris fejlesztésének lehetséges irdnyai

A cégeljaras el6z6 fejezetben emlitett elektronizdciéjit nagymértékben eldsegitette
az, hogy a cégeljardson beliil dontGen olyan tipusu eljirasokrél beszéliink, amelyek
tomegesek, ismétléddk, formaliziltak, az egyedi szempontok érvényesitésére nem
vagy csak csekély mértékben van lehet8ség.

Az elektronizalds bevezetésével — amennyiben részletes és pontos modellezés
el6zi meg az informatikai fejlesztést — szinte teljesen kikiszobolhetSk a hibak és kor-
rekcids igények, amelyek a manudlis beavatkozasok alkalmdval hatvianyozottabban
jelentkezhetnek.

Emellett csokken a feladat megolddséra forditott egységnyi id6, és nem elhanya-
golhat6an csokkennek az adminisztriciés terhek is, javul a szolgaltatis mindsége is.
Az elektronizilis folytin felszabadul6 eréforrasokat pedig tovabbi folyamatokban
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lehet hatékonyan és értékteremt médon felhaszndlni. Tovébbi elénye az elektro-
nizdlasnak, illetve az automatizdlasnak, hogy ennek révén megteremthet6vé valik
a birésigok egyéges joggyakorlata, amely a jogbiztonsig és a kiszdmithatdsidg
megerdsodéséhez is vezet (jelenleg ugyanis redlis probléma az, hogy ugyanazon
bejegyzési kérelem kiilonb6z6 megyékben kilonbozs végzéseket eredményez).

Miel6tt a hazai elektronikus cégeljards lehetséges fejlédési irdnyait felvizolom,
ugy gondolom, pér széban emlitést kell tenni par fogalomrél. Ezek az elektroni-
zélas, digitalizalds és automatizalds. A magyar cégeljards az elmult évtizedekben
megvaldsitotta azt, amit elektronikus eljardsnak hivunk. Ezen tobbivi elektronizéicié
pedig elvezetett ahhoz, hogy a cégeljaris beléphessen a fejlédés kovetkezé fazisiba,
amit digitaliziaciénak hivunk. Ezen a ponton azonban némileg megrekedt. Ennek
okait most nem kivinom részletesen kifejteni, azonban a folyamatosan fejl6dé
technoldgiai megoldasok csak részben, bizonyos eljardsi szakaszokban tudtak teret
nyeri a cégeljarasban. A kérelmek feldolgozasa, bekiildése, az elektronikus kapcso-
lattartds formdi, az eljardson nyugvé cégnyilvintartds szerkezete, illetve az ebben
talalhat6 adatok felépitésének struktirdja az elmult 10-20 évben viltozatlan maradt,
semmit nem véltozott. Batrabban lehetne alkalmazni az tigyviteli folyamatok sordn
a szoftverrobotokat, a részben ezekre is épul6 automatikus dontéshozatalt, valamint
a mesterséges intelligencia eszkoztarat.

A kovetkez8kben azon lépéseket, kitorési pontokat gydjtottem Ossze, amelyek
implementdldsa esetén a magyar cégeljards ki tudna torni azon keretekbdl, ame-
lyek — meglatisom szerint — jelenleg akadalyit képezik a tovibbi digitalizaciénak,
a korszeri technoldgidk széles kord alkalmazdsdnak.

Elektronikus nyomtatvinyok, online megolddsok

A Ctv. értelmében a bejegyzési/viltozasbejegyzési eljards kezdeményezésére ird-
nyulé kérelmeket elektronikus tton (e-mail) kell a jogi képviselének az illetékes
cégbirosag felé tovibbitania. A dokumentumcsomag részét képezi a kérelem for-
manyomtatvanya is, amelyet a jogi képvisel6nek egy nyomtatvanykitolts alkalmazds
segitségével kell kitoltenie.

A formanyomtatvinyok szerkezetét, illetve strukturdjit leiré sémadefiniciét
az Igazsigligyi Minisztérium Céginformacids és az Elektronikus Cégeljirasban
Kézremik6ds Szolgélata tartja karban, mig a nyomtatvinykit6lt6 alkalmazasok
tejlesztését, az igazsigiigyi tarcatol fuggetlentl miikods piaci szereplSk végzik.

A hazai cégeljirds sordn a bejegyzési/viltozasbejegyzési eljirds 1ényegében egy
hibrid rendszer, amelyben keveredik a teljesen elektronikus megoldds (intelligens
formanyomtatvinyok, nyomtatvanyitoltdk), az elektronikussd alakitott megol-
dasokkal (szkennelt iratok, példdul tdrsasigi szerz8dés, aldirdsi cimpélddny stb.),
valamint a kozigazgatdsi szerepvallalds (sémadefiniciok publikdldsa és gondozésa),
a piaci szereplék bevondsdval (nyomtatvanykitolts alkalmazasok fejlesztése).
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A fenti megoldds ugyan nem okoz komoly konfliktusokat és technikai problé-
madkat, azonban célszertibbnek latszik egy letisztult, egyéges igymenet megalkotasa.

Eléremutaté és egyben korszer megoldds lenne az online feliileten kit6lthet,
ugynevezett elektronikus Grlapok haszndlata. Ezen utébbi megolddsra hazai példat
is lathatunk az e-trlap szolgaltatis®® formdjaban. Az emlitett technikai megolddsok
az elektronikus tigyintézésnek egy olyan egyszer( tigyintézési médja, amely lénye-
gében a papiralapi szabad szoveges killdemény elektronikus viltozatinak megfelel6
szolgéltatds, és amely lehet6vé teszi az elektronikus dton torténd kommunikaciét
és adattovabbitast az tugyfélkapuval, illetve cégkapuval (hivatalos elektronikus
elérhetSséggel) rendelkezd felhasznalok és a szolgaltatishoz csatlakozott intézmé-
nyek kozott. A felhaszndlé egy dedikdltan ezen folyamatok tdmogatisira szolgdlé
honlapon kit tudja vdlasztani az tigy tipusit, tovibbd az érintett szervezetet. A ren-
delkezésre all6 feliileten ki kell toltenie az adott tigyintézéshez sziikséges megtelelé
trlapot, amelyhez megjegyzéseket flizhet, sziikség szerint pedig akar kiilonb6z6
dokumentumokat is csatolhat.

Megitélésem szerint valamennyi cégjogi feladat (cégeljdrds, cégnyilvintartas,
céginformdcio) ellatdsat célszer( lenne egy erre dedikaltan kijelolt online felileten
biztositani, ahol az egyes tigytipusokra specidlisan kidolgozott, a kitoltésiiket segitd,
elektronikus ,,okos” Grlapok lennének elérhetSek.

Az online felileten kitolthetd trlapok hasznalatira szdmos példat taldlunk
Eurdpa tobb orszdgiban is. Ezek kozil a hozzdnk minden szempontbdl kézel esé
Ausztria példdjdt ismertetem. Az osztrik jogban a véllalkozdsok nyilvintartdsdval
és bejegyzésével kapcsolatos alapvets szabilyokat a Kereskedelmi Térvénykonyv
(UGB)? szabélyozza, mig az egyes tirsasdgi formakra vonatkozé részletes szaba-
lyokat mar az adott tdrsasdgi formdkra vonatkozé kilon jogszabalyok tartalmazzak.

Az osztrik jog szerint kft. alapitdsa kétféle médon lehetséges: rendes eljardsban
és egyszerdsitett eljarasban. Mindkét eljardsban megjelenik — nem kizarélagos ér-
vénnyel — az elektronikus cégalapitis lehetdsége. A cégalapitist érintS ezen kettGsség
(rendes eljards, egyszer(sitett eljaras) a hazai cégeljarasban is tetten érhetd, azonban
a hazai egyszer(sitett cégeljarasban 1ényegesen sziikebbre szabottak az online, illetve
digitdlis lehet6ségek.

A haza gyakorlathoz — formakényszerét tekintve — leginkabb a rendes eljiras
hasonlit. Ennek sordn a tdrsasdgi szerz6dést hazankban kozokiratba kell foglalni.

2018-t61 kezd6édSen — bizonyos feltételek esetén (példaul: a tirsasdgot csak egy
személy alapitja; az alapitds médjatdl fliggéen az alaptSke 10 ezer és 35 ezer eurd
kozotti stb.) — a kft. egyszerUsitett eljardsban is alapithatd.’° Az osztrik jog az egy-

2 Lasd az elektronikus tigyintézés és a bizalmi szolgéltatisok ltaldnos szabilyairdl sz6l6 2015. évi
CCXXII. térvény rendelkezéseit.

» Osztrik Kereskedelmi Torvénykonyv — Unternehmensgesetzbuch (UGB).

30 Korlatolt feleldsségt tarsasigokra vonatkozé térvény — GmbH-Gesetz, 3 § 2. bekezdés; 9a §
2. bekezdés.

384



A digitalizdcié hatdsa a hazai elektronikus cégeljirasra

szerisitett eljarasban mell6zi a formakényszert. Ez annyit jelent, hogy az eljaris
sordn (példaul bejegyzési kérelem benyujtisa) nem sziikséges a jogi képviselet,
és nem szikséges az alapitéi nyilatkozat kozjegyzdi okiratba foglalisa sem.* Ha-
zankban ezzel szemben az egyszerisitett eljards sordn is kotelezd a jogi képviselet,
az ugyvéd dltal ellenjegyzett létesitd okirat, valamint a bejegyzési kérelem tigyvéd
altali kitoltése és annak tigyvéd altal, elektronikus uton, illetékes cégbirdsig felé
torténd tovabbitasa.

Az osztrik jog az alapité személyazonossiga ellenérzésének feladatit sem a koz-
jegyzére telepiti, hanem az alaptSke pénzforgalmi szdmlara torténd befizetésének
igazoldsaval egyiitt ezt a feladatot a pénzintézetek latjak el.*> Ennek megfelelen
a szdmlavezet$ pénzintézet a benyujtott dokumentumok alapjin ellendrzi az alapité
személyazonossigit, kidllitja az alaptSke befizetésérsl szol6 igazolast, majd pedig
kitolteti az alapitéval az aldirasi cimpéldanyt és az elektronikus jogforgalmi portilon
(Elektronischer Rechtsverkehr — ERV) megkiildi ezeket a cégnyilvantartds szdmdra. ¥

Ezzel parhuzamosan az alapiténak regisztralnia kell magit a véllalati szolgalta-
tasi portdlon (Unternehmenserviceportal — USP).3* Mind az alapitéi nyilatkozat, mind
pedig a bejegyzési kérelem a portilon keresztiil érheté el, ahol a nyomtatvinyok
online tolthetsk ki. A kitoltés sordn az alapité berogziti az alapitisihoz sziikséges
adatokat. A rogzitett adatok alapjin az informatikai rendszer pedig automatizalt
moédon létrehozza az alapité okiratot és a cégjegyzékbe valé bejegyzésre iranyuld
kérelem szovegét.

Az osztrak szabdlyozis a formakényszer eltorlésével ugyan jelentés konnyité-
seket biztosit az egyszerisitett cégeljardsban, azonban az osztrik jog sem valésitja
meg teljeskortien az online Ggyintézést (hiszen az alapiténak személyesen meg kell
jelennie a pénzintézetben, ahol a pénzintézetre hdrul az azonositis feladata, ahol
szdamlanyitast kovetden az alapitonak az aldirdsi cimpélddnyt is ald kell irnia).

E-mail helyett korszeriibb technoldgia

A Ctv. 35. § (1) bekezdése értelmében a cégbejegyzésre (viltozdsbejegyzésre)
irdnyul6 kérelmet a cég székhelye szerint illetékes cégbirésig részére a cég-
formédnak megfelels, a jogi képvisels dltal aldirt elektronikus nyomtatvinyon
kell — e térvényben meghatirozott médon és a mellékletekkel egytitt — elSterjeszteni.

A jogszabily 36. § (1) pedig konkrétan meghatdrozza a benyujtis médjat is, amely

31 Korlatolt feleldsség tarsasigokra vonatkozé torvény — GmbH-Gesetz, 9a § (4) bekezdés.

32 Korldtolt feleldsség tarsasigokra vonatkozé torvény — GmbH-Gesetz, 9a § (6) bekezdés.

# Korlitolt feleldsség tarsasdg egyszerUsitett eljardsban torténd alapitisdrdl sz6l6 torvény — Gesamte
Rechtsvorschrift fur Vereinfachte GmbH-Griindungsverordnung, 2 §.

% Villalati szolgdltatasi portil — Unternehmenservice portal (USP). Lasd: www.usp.gv.at/index.
html.
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szerint ,(a) cég bejegyzése (valtozisbejegyzése) irdnti kérelmet elektronikus tton
kell benyjtani”.

Az elektronikus cégeljardsban a kérelmeket még jelenleg is e-mailben tovabbitjik
a jogi képviseldk az illetékes cégbirésignak. Torténik mindez annak ellenére, hogy
az elektronikus Ugyintézés részletszabilyairdl sz6l6 451/2016. (X11.19.) Korm.
rendelet 89-91. §-a alapjan, a gazdilkodé szervezetek és mas elektronikus eljardsra
kotelezettek 2018. januar 1-jét8l kotelesek az elektronikus Ggyintézést biztositd
szervekkel a cégkapun keresztil kommunikalni, valamint a Magyar Ugyvédi
Kamara teljes tilésének az okiratszerkesztésrél és az elektronikus tigyintézésrdl
sz616 11/2017. (XI. 20.) szabdlyzatinak 2.1.2. pontja értelmében az egyéni tigyvéd,
lgyvédi iroda szdmdra is mar kotelez6vé vélt a cégkapus regisztricié és a cégkapu
hasznilata.

Ennek alapjin kézenfekvé lenne, hogy a jogi képvisel6 és a cégbirésig kozotti
kommunikacié napjainkban mar ne a tobb tiz évvel ezel6tti elektronikus megolddst
(e-mail) alkalmazva torténjen, hanem a kozigazgatasi keretrendszeren beliil, az Gigy-
védi cégkapu, illetve a cégbirésagi hivatali kapu k6zotti kommunikaciéval. A valésig
azonban az, hogy a szakrendszereket érint8 részben technikai, részben egyéb jellegt
anomadlidk miatt konzervédlédtak a korabbi évtizedek technoldgiai feltételei, és jelen
pillanatban még csak elmosédottan litszédnak a kitorési pontok kérvonalai.

Ha batrabban hagyatkoznank az igynevezett best practice-ekre, kiting példdkat
lithatndnk a viligban arra, merre lenne érdemes tovibb fejlédni. Az el6z6 fejezetben
néhdny mondatban emlitettem az osztrik cégeljirds sajitossigait, amely bizonyos
pontjaiban mar most is tilmutat a magyar szabélyozdson. Azonban még az osztrak
példihoz képest is forradalmi megolddssal taldlkozhatunk az észt cégeljiras kapcsan.

Az észt szabdilyozdsban az elektronikus cégeljirds valéban elektronikus, ami nem
csupdn a nevében hordozza ezt a jelz6t. Az e-residency (e-azonosito) kivéltisa,
az alapit6 személyek azonositdsa, a dokumentumok elkészitése, hitelesitése és be-
nydjtdsa mind térténhet az online térben, nem igényel egyetlen mozzanatiban sem
személyes jelenlétet. Az eljarisokban nem sziikséges tovibba jogi képviselet.

Az online cégalapitis els6 1épése az e-rezidens (e-residency) kirtya igénylése.
A folyamat ez esetben is teljesen online.* Az észt e-residency kartya azonban nem
tévesztendd Ossze a hazai e-személyivel. Az e-residency kartya ugyanis alapveten
az észt gazdasigi életbe (példdul cégalapitis) torténd bekapcsolédashoz biztosit
segitséget, de ettSl a kdrtya birtokosa nem vilik jogosulttd az észt allampolga-
rokat megilletd jogositvanyokra. Ettd] figgetleniil az e-residency program ered-
ményességét mutatja az, hogy az elmult 6 év alatt — 2021 év végéig — tobb mint
84 ezer darab kértyit bocsédtottak ki. %

35 A részletes szabdlyokat, a személyazonosité okményokrol sz616 térvény (Identity Documents Act)
tartalmazza. Lisd: www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/504112013003/consolide/current.
%6 Lasd: www.e-resident.gov.ee/dashboard
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A kérelem bekiildését kovetSen, koriilbeliil 3-8 hét mulva zarul le a kérelem
biralata. A kérelem jévahagydsa esetén, a cégalapitds kovetkezd 1épése egy hivatalos
észtorszagi cim, pénzforgalmi szamla és — kilfoldon €16 tgyvezetés esetén — egy észt
kapcsolattarté kijelolése. A pénzforgalmi szimla nyitisa alapesetben megkéveteli
az alapit6 személyes megjelenését. Amennyiben azonban az alapiténak megfelelnek
a fintech cégek dltal biztositott szlikebb kort pénziigyi szolgiltatisok is (példaul:
nincs hitelfelvételi lehet8ség, bankgarancia stb.), akkor az észt jogrend lehetdséget
biztosit arra, hogy a fenti tigyeket teljeskorten online médon, utazis nélkiil, az e-
Residency Marketplace igénybevételével intézhesse az ugyfél.

A bejegyzési kérelem, illetve az alapité okirat elkészitése és benyujtisa a cégpor-
tilon (Company Registration Portal)® keresztiil, cégspecifikus drlapok online kitl-
tésével torténik. A dokumentumok aldirdsa tivollévsk esetén sem jelent problémit,
ugyanis az észt szabilyozds timogatja a kérelmek tanudsitvinyalapu, elektronikus
aldirdsat is.

Az észt szabilyozis tovabbi elénye, hogy az elektronikus Ugyintézési méd nem
kizdrélagos (mint ndlunk a cégeljardsban az elektronikus ut), hanem vilaszthaté.
Vagyis, ha valaki inkdbb a papiralapu, kozjegyzé igénybevétele melletti megolddst

preferdlja, az észt jogrend erre is lehetGséget ad.

Hitelesiteés, iigyfél-azonositds

Az el6z6 fejezetekben mar érintettem annak problémdjit, hogy megitélésem szerint
meggondolandé lenne a cégeljards kormanyzati infrastruktdraba és informatikai
keretrendszerbe torténd integrdldsa. A kormdnyzati informatikdban mar jelenleg
is megtaldlhaté elektronikus nyomtatvanyok, online feliletek, adattovabbitdsi
csatornak mellett az tigyfelek azonositisa és a nyilatkozatok hitelesitése terén is ta-
lilkozhatunk mdr miikods, kozponti megolddsokkal. Mindezek megteremthetnék
annak lehet8ségét, hogy a cégeljdrds tigyviteli folyamatdba a Kézponti Elektronikus
Ugyintézési Szolgaltatisok (KEUSZ) t5bb, mar emlitett megolddsit is implemen-
taljik.

Ezen szolgiltatisok kozé tartoznak — az Elektronikus nyomtatvinyok, online
megolddsok és az E-mail helyett korszeriibb technoldgia cimek alatt részletezett meg-
olddsokon tul — a kormdnyzati hitelesitési és azonositdsi szolgiltatdsok is. Ezen

%7 Az e-Residency Marketplace célja, hogy alapvetd informacidkat nytjtson az e-residency 6koszisz-
téma egyes szolgiltatéirdl. A felsorolt szolgiltatékat gondos atvilagitas alapjin valasztjdk ki. Lasd:
https://marketplace.e-resident.gov.ee.

38 Lasd: www.rik.ce/en/company-registration-portal.
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koron belil elsdsorban két megoldds (AVDH,* e-személyi*’) alkalmazdsdra lenne
akdr mar most is lehet6ség. Ugyanakkor a hazai cégeljaris gyakorlatit nézve nem
igazdn nyert még teret a fenti két szolgaltatds, egyrészt az alkalmazott technolégiik
biztonsigi elemeit érintd vitak, masrészt pedig a mindennapi alkalmazasukat kortil-
ményessé tevs egyéb tényezdk miatt (példaul kizdrdlag tgyfélkapuval rendelkezd,
magyar allampolgédrok részére biztositott a szolgéltatis; tobbes aldirds nehézkesen
oldhaté csak meg).

A fentebb emlitett észt szabilyozds egyik nagy elénye, hogy a korszer( tech-
nolégiai kévetelmények 6sszhangban vannak a jogszabalyi és az egyéb kiszolgilé
kornyezettel is. Amellett, hogy barki szamara megteremtette a gazdasigi életbe
torténd konnyebb bekapesolédds eszkozét (e-residency kértya), biztositotta ennek
online hozzaférési modjat is. A mar meglévd jogi szabalyozdst megfeleltette a gya-
korlati életnek, kiegészitette a kiilonboz8 szolgiltatdkra (példdul székhelyszolgal-
taték, pénziigyi szolgiltatdk, fintech cégek stb.) vonatkozé specifikus igényekkel.
Rendkivil széles informatikai halézatot és tdjékoztatdsi csatorndkat épitett ki,
és szinte az alapoktol kezdve biztositja a szakmai és jogi timogatdst mind online,
mind pedig egyéb mds médon.

Ezzel szemben a hazai elektronikus Ggyintézést biztosité intézmények, szer-
vezetek, hatésdgok és maguk a felhasznaldk is rendkiviili médon alultijékozottak.
A hazai e-személyihez rendelt elektronikus aldirds hidba mar jelenleg is egy valaszt-
haté opcid, ha ennek hasznalatardl, illetve elényeirdl a lakossdg szinte semmit nem
tud. Erétlenné vilik a technolégia, ha nem adunk hozza megfelel$ szolgéltatisi
és tdmogatdsi szinvonalat, intézményi alkalmazéi hétteret (példaul hatésigok,
szervezetek), illetve kiszolgilé eszkozrendszert (az észt e-személyi és e-residency
kartya esetében a dijmentesen biztositott szolgéltatdsi csomag része a kartyaolvasd,
hazdnkban viszont csak a kdrtyat biztositja dijmentesen az allam, a kdrtyaolvasét
nem). Mindezek pedig nehézkessé és alapvetSen eredménytelenné teszik azon mo-
dernizéldsi kezdeményezéseket is, amelyeknek alapjiban véve lenne létjogosultsiga.

Németorszdgban azonban mar talléptek a kdrtyaolvasé problémajin is. Az on-
line azonositds ugyanis e-személyivel, kartyaolvasé nélkili is lehetségessé vilt,
amennyiben a felhasznilé NFC-képes mobiltelefonnal rendelkezik. Az azonositds
ez esetben az ugynevezett mobillD segitségével torténik, amikor is a mobiltelefon
utjan kezdeményezett online tigyletben az azonositist és igy az e-személyihez

% Az AVDH (azonositdsra visszavezetett dokumentumhitelesités)e a felhasznilé személyének
azonositisira, ezaltal az ltala tett nyilatkozatok hitelesitésére szolgal.

4 Az e-személyi olyan hatésigi igazolviny, amely az adott felhasznalé személyazonossigit kézhiteles
médon igazolja.
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rendelet aldirdst az e-személyi NFC-képes mobilkésziilékkel torténd ,letapogatdsa”
biztositja.* Hasonlé megolddsokkal talilkozhatunk mar Ausztridban is.*

Az elektronikus aldirds mellett legaldbb ilyen fontosnak tartom a kdzponti
hitelesités kérdését is. Ezzel Gsszefiiggésben azt gondolom, a hazdnkban jelenleg
tavorizalt AVDH-val szemben korszeriibb és egyben a nemzetkozi sztenderdeknek,
szabvinyoknak is mindenben megfelel6 megoldist jelenthetne, ha a dokumentumok
online aldirdsira és egyben hitelesitésére a kormdnyzat dijmentesen biztositana
mindsitett tarolt kulcsa szolgéltatast.

A tarolt kulcsi megolddsnak az AVDH-val szembeni legfébb elénye az, hogy
a felhasznal6 a sajat aldiré kulcsat hasznalja, ami egy biztonsdgos taroléban, kézponti
helyen van, és mindsitett elektronikus aldirds hozhaté létre vele. A tirolt kulesa
megoldds minden jogszabdlyi kovetelménynek, igy az elektronikus azonositdsrdl
és bizalmi szolgiltatdsokrdl szol6 egységes, szabvanyositott rendeletnek® is megfelel.

A tarolt kulcst megoldas elterjedését — szemben a jelenlegi e-személyihez kap-
csol6dé megoldissal — jelentGsen gyorsitand a szolgdltatds lényegesen egyszertibb
haszndlati médja, ugyanis az e-személyivel ellentétben nem igényel semmilyen kiilsé
hardvert (napjainkban asztali PC-t mér alig vasirolnak, annak valészintsége pedig,
hogy valaki a laptopjihoz az elektronikus aldirds érdekében egy kilon csatlakozta-
tandé periféridt — kdrtyaolvasot — vasaroljon, rendkiviil csekély).

Itt lenne az ideje annak, hogy a magyar jogi szabilyozis és joggyakorlat is nyisson
azon digitalis megolddsok és eszkozok felé, amelyek t6link nyugatra és északra mar
évek 6ta miikodnek. Noha hazdankban az online szerz8déskotés dltalinos gyakorlata
még egyiltalin nem alakult ki — pedig konnyen beldthaté, hogy ez 6ridsi el6relépés
volna a gazdasagi életben —, mds orszdgokban mar vannak j6l mik6dé megoldasok
erre is. Az osztrik jog szerint, ha az alapit6k jelezték létesits okiratuk elektronikus
kézokiratba valé foglaldsinak igényét, a kozjegyzd ezen kérésnek korszert médon
tesz eleget. Az osztrik kozjegyz8 ugyanis els6 1épésként tovabbit az alapitdk szimara
egy linket.

Ez a link val6jdban egy regisztracis feliiletre mutat, ahol az alapitéknak re-
gisztrilniuk kell magukat egy videdkonferencidra. Az alapiték és a kozjegyzé ko-
z6tti videdkonferencidra egy kifejezetten erre a célra szolgilé szobdban kertl sor.
Amennyiben az alapitéknak még nincsen elektronikus aldirdsa, akkor a chatszoba
szolgiltatdja biztosit egyet a regisztricié sordan megadott adatok, illetve a bemutatott
arcképes igazolviny adatai alapjan. Ezt kovetSen a kozjegyzd felolvassa a 1étesitd

A németorszagi e-személyi igazolviny projekt 2010-ben indult. 2021 szeptemberétsl pedig
lehetdvé valt az e-személyi igazolvinyok mobiltelefon (mobillD) segitségével torténd hasznilata is:
Overview of the German identity card project and lessons learned (2020 update). Thales Group.

4 Lasd: www.bmdw.gv.at/en/Topics/Digitalisation/Digitised-Austria/Electronic-Signature.html
# Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 910/2014/EU rendelete (2014. julius 23.) a belsd piacon torténd
elektronikus tranzakciékhoz kapcsol6dé elektronikus azonositasrél és bizalmi szolgaltatisokrdl,
valamint az 1999/93/EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl (eIDAS rendelet). L 257/73 (2014. au-
gusztus 28.).
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okirat szovegét. Ha az alapitok egyetértenck annak tartalméval, elektronikus ald-
irasukkal aldirjdk a dokumentumot. Végezetil pedig a kézjegyz6 litja el hivatali
elektronikus aldirdsaval a szerzédést.

Jogosultsdagkezelés

A KEUSZ keretrendszerbe torténg csatlakozds lehetSséget teremtene a jogi sze-
mélyeket képvisel6k képviseleti jogosultsiginak és stituszdnak ellenérzésére is.
A rendelkezési nyilvintartds (RNY)* révén torténd bekérdezés ugyanis azt vizs-
gilja, hogy egy magit KAU*-vel azonosité természetes személynek van-e jogo-
sultsiga az altala megadott adészdmmal rendelkezd szolgaltatisra jogosult (példaul
cég) nevében eljarni. Az RNY bekérdezés révén ellendrizhetévé vilna, hogy a jogi
képvisel6 eljarhat-e egy adott tigyfél nevében vagy sem. Ezzel elkeriilhet6vé vilna
az a jelenlegi gyakorlat, amely szerint minden egyes tigytipushoz, eljirashoz kiilon
tgyvédi meghatalmazast kell csatolnia az tigyvédnek. Emellett a bekérdezés révén
kezelhet6vé vilna azon problémakoér is, amikor egy cég életciklusit nem ugyanazon
tgyvéd kiséri végig, hanem gyakran viltozik a személye (ez hazdnkban ugyancsak
jellemzd gyakorlat).

Célszert lenne tovabbd a bekérdezésének Magyar Ugyvédi Kamara (MUK) nyil-
vantartasiba torténd kiterjesztése is, amelynek révén mar teljeskorten ellendrizhetd
lenne a jogi képvisel tgyintézési jogositvinya, hiszen a rendelkezési jogosultsig
mellett (RNY) a Kamara nyilvintartdsa alapjén ellendriznék az adott jogi képvisels
statuszdt is (aktiv/nem aktiv). Ezen adatot tartalmazza ugyan az tigyvédi tanusit-
vény is, azonban sokkal biztosabbnak érzem a primer nyilvintartisba (kamarai
nyilvintartds) térténd bekérdezést, a szekunder nyilvintartdsba (bizalmi szolgaltaté
nyilvintartds) torténd bekérdezésnél.

Az tgytél-azonositdssal kapcsolatos ellenérzéseket végezetiil indokolt lenne még
azzal kiegésziteni, hogy a cégalapitisok, valtozdsbejegyzések sordn — a pénzmosds
és terrorizmus finanszirozdsa megel6zésérdl és megakaddlyozasardl sz6l6 2017. évi
LIII. torvény szerint — a pénzintézetek dltal nyilvantartott tényleges tulajdonosi nyi-
latkozatokhoz (T'TNy)*® is hozzéatérhessen az elektronikus cégeljiras. Ezzel ugyanis
teljessé valhatna azon kor, amely az alapitok, vezetd tisztségviselSk és az tigyben

* Rendelkezési Nyilvantartds: olyan kézponti elektronikus Ggyintézési szolgéltatds, amely a ter-
mészetes személy és gazdilkodo szervezet ugyfelek igyintézésre vonatkozé rendelkezéseit tartja
nyilvan.

5 A Kézponti Azonositisi Ugynok a felhasznalé azonositdsdra szolgil, amely azonositékkal az elekt-
ronikus tigyintézés sordn az adott személy megjelenik.

A Tényleges Tulajdonosi Nyilvintartds: a tényleges tulajdonosi nyilatkozatokat (T'TNY) tartal-
mazé kézponti nyilvintartds célja, hogy pénzintézeti szolgiltatisok (példdul bankszdmla) megte-
remtsék a gazdasigi élet szerepl6i tulajdoni viszonyainak nyilvintartasit.
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eljaré személyek azonositasat és jogositvanyaik vizsgalatat, ezaltal pedig a cégeljaras,
cégnyilvintartds transzparencidjit biztositana.

Egyseges igazsdgiigyi portdl

Jelenleg a cégeljarassal, céginformacios szolgéltatasokkal kapcsolatos adatok, illetve
a cégnyilvintarts adatbdzisa tobb egymadstdl eltérs arculattal, jogosultsigkezeléssel
és domainnévvel rendelkezd honlapon keresztiil érhetd el.

A céginformicios szolgaltatisokon beliil kiilon honlapja van a barki sziméra bar-
honnan elérhetd, korldtlan letoltést biztosité ingyenes céginformécionak.*” A kozfel-
adatot elldt6 szervek egy ettél teljesen eltéré honlapon, tandsitvanyalapt hozzatérés
utjdn érik el dijmentesen a hiteles cégnyilvintartdsi adatokat.*® Hasonl6éan ingyenes
céginformiéciés feliletet biztosit — 4m ismételten egy teljesen mds arculati feli-
leten, kiilon regisztricié nélkil —a 2018. junius 26-dn 1étrejott fizetésképtelenségi
nyilvintartds* weboldal. Harmadik tipusa arculattal, Gjabb domain alatt érhetd el
a gazddlkod¢ szervezetek beszimoldinak, valamint kapcsolédé nyomtatvinyainak
adatbdzisa (elektronikus beszimolé portdl),*® amelyben mind a keresés, mind pedig
a betekintés, illetve a letoltés is dijmentes.

A Ctv. 20. § (1) bekezdése alapjin a cégbirésigok kézleményei — 2008. janudr
1-jétsl — a Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiadé Kft. dltal tzemeltetett, ezen
adatok publikaldsira szolgdlé kilon honlapon® keresztiil érhetdk el dijmentesen.
Végezetil megint csak egy kilon honlapon®? keresztil érhetik el a céginformacios
szolgaltatasra el6fizetéssel rendelkezé Ugyfelek a cégnyilvantartdst.

A fentiekbdl lathatd, hogy a céginformdciéval, cégnyilvantartdssal és cégeljd-
rassal kapcsolatos szolgéltatdsok esetében az informécidk tébb kilénb6z6 honlapon
keresztul érhetSk el, amelyek gyakran egymastdl teljesen eltérd arculattal rendel-
keznek, és nem biztositott az egymas kozotti dtjarhatésig, a kolesonos hivatkozasok,
linkek hozzatérhetSsége sem.

A jovében ezért célszerd lenne egy olyan egységes, kozponti cégportal ki-
alakitdsa, amely 6sszevontan, egyetlen felileten biztositand a hozzaférhet8séget
mindazon szolgiltatisokhoz, amelyek jelenleg egymadstdl elszigetelten, kiilonboz6
arculattal érhetdk csak el.

47 A részletes szabilyokat az ingyenes céginformaciérdl szol6 47/2007. (X. 20.) IRM rendelet tar-
talmazza.

48 A 2006. évi V. torvény 15. §-dnak (3) bekezdése szerinti kozfeladatot elldté szervek részére biz-
tositott szolgdltatds.

4 Lasd: https://fizeteskeptelenseg.im.gov.hu/#/.

50 Lasd: https://e-beszamolo.im.gov.hu/oldal/kezdolap.

A Cégkozlony erre célra fenntartott honlapja: www.e-cegkozlony.gov.hu.

Lésd: https://occsz.e-cegjegyzek.hu.

51
52
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Egy ilyen portal kiindulé feliletet tudna biztositani a céginformacids szolgalta-
tasokhoz, a cégnyilvintartdshoz, illetve ,kaput” nyithatna a jogi képvisel8k szimara
a cégeljdrdssal kapcsolatos ugyeik intézéséhez, a kérelmek beaddsihoz, a feldolgozis
statuszainak lekérdezéséhez.

Az osztrik szabalyozis egységes kiinduld cégportdlt alkalmaz, ahonnan szinte
valamennyi hatdsdgi tgy, illetve eljirds elérhets.”® Hasonléan az osztrdk szaba-
lyozashoz, egységes portilon keresztil érhetd el a cégeljdrds, a cégnyilvantartas,
a céginformicid, illetve ennek részeként a szamviteli beszamolok nyilvintartdsa
a holland szabdlyozis szerint.>*

A francia modell ugyancsak k6zos feliiletet, illetve kiindulépontot biztosit ahhoz,
ha a cégeljirdssal kapcsolatosan kivin barki tigyet intézni, vagy éppen céginforma-
ciéra van sziiksége, esetleg pénziigyi beszaimoldkat keresne, adna be.”

Az észt szabilyozds e tekintetben is némileg tdlmutat a tobbi eurdpai orszdg
példdjan. A nemzeti cégportdl®® ugyanis nemcsak a nemzeti nyilvintartisok szdméra
biztosit feliiletet (cégeljirds, cégnyilvintartds, beszdmoldk stb.), hanem kiilon hivat-
kozédsként feltiintették a tagdllami kezdeményezésként indult, jelenleg 17 eurépai
orszag részvételével, tagillamok dltal mikodtetett European Business Registert
(EBR). Az EBR* szolgiltatdsira eléfizet6k kozvetlen hozzaférést kapnak az adott
orszagok cégnyilvantartasi rendszereihez, adataihoz. A csatlakozott orszagok eltérs
mértékben ugyan, de elérhet6vé tették — tobbek kozott — a cégkeresést, a cégkivonat-
letoltést, pénziigyi beszdmoldkat stb.

A kulfoldi mintik sokasiga is abba az irdnyba mutat, hogy egyértelmien in-
dokolt lenne egy kozponti kiindulé portal létrehozdsa, amely kézponti jellegébdl
fakadéan, virhatéan valtozdsokat idézne el6 az érintett nyilvintartisok litogatottsigi
volumenében is.

Cégbirdsdg helyett regisztricids hivatal

Az el6z6 oldalakon szindékosan haszniltam sokszor parallel médon a cégel-
jards — mint nemperes eljards — tekintetében a kozigazgatasi eljarisok fogalmat
és allitottam parhuzamba a cégeljardssal bizonyos kozigazgatisi eljardsokat. Ennek
oka az volt, hogy meglitisom szerint a cégeljdrds alapeljirisinak (els6foku eljirds)
a birésdgi szervezeten kiviil, a kozigazgatisi eljardsok kozott is helye lehet.
Felvetésemet tobb tényezére is alapozom. Ha a cégeljars folyamatait koze-
lebbrél is megvizsgaljuk, akkor az mar jelenleg is egyfajta regisztracids eljardsként

Liésd: https://portal.justiz.gv.at/at.gv.justiz.formulare/Justiz/Index.aspx.

Lésd: www.kvk.nl.

Liésd: www.infogrefte.com/informations-et-dossiers-entreprises/aide-fag/cookies-et-statistiques.html.
Lésd: www.rik.ee/en.

Liésd: https://ebra.be/european-business-register-network.
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definidlhaté, amelyben a r6gzitendd adatok nagy részét szamitégépes algoritmusok
ellenérzik és vetik 6ssze mas elektronikus nyilvantartdsok mar meglévé adataival.
Az emberi beavatkozis szerepe ezen folyamatokban gyakorlatilag nulla. Az infor-
matikai ellenérzési procedurdk pedig az id6 el6rehaladtéval nemhogy csdkkenni,
hanem sokkal inkdbb néni fognak. Tovabbi indoka lehet a feladatok kézigazgatisi
szervezetrendszerbe torténd dtcsoportositisinak a fejezet korabbi részében mar
emlitett jogi személyek nyilvintartdsardl és a nyilvantartasi eljarasrol sz616 2021. évi
XCIL. térvény. Ennek értelmében ugyanis 2023. jalius 1-jét6l kezd6déen a cégelja-
rason beliil dltalinos eljardssa fog vilni az automatizalt dontéshozatal, amely lénye-
gében teljeskoriien megszinteti az emberi beavatkozdst a bejegyzési eljardsok sordn.

Mindezek alapjin viszont indokolatlannak érzem azt, hogy olyan regisztriciés
(lajstromba vételi) eljardsokkal, amelyekre kozigazgatisi szerveknél (példdul kor-
ményhivataloknal) médr most is megannyi j6 példa van, ne a birésdgi szervezetrend-
szert terheljiik.

Fenntartanim ugyanakkor a birésdg bevondsit az olyan eljirdsokba, amelyek
a standard, formalizdlt cégbejegyzéshez/viltozasbejegyzéshez képest bonyolul-
tabbak, komplikaltabbak (példaul fuzid, egyesiilés, szétvilis), illetve ahol a feliigye-
leti, felilvizsgalati eljards lefolytatisa sziikséges.

Ezen eljarisok esetében sem a teljes birésagi szervezetrendszert tartom szik-
ségesnek azonban bevonni a folyamatba, hanem a felmerilt tgyek sziméval ara-
nyosan kellene meghatdrozni és kijel6lni az tigyben eljaré birésagokat. Az egyes
cégbirésagok munkaterhe jelenleg is jelentés eltéréseket, illetve szezonilis kilengé-
seket mutat, igy egy optimalizalt munkaszervezési modellel, az adott feladatokra
célirdnyosan delegalt birésigok kijelolésével egy kisebb birésdgi struktira is kezelni
tudnd a fentebb emlitett egyedi Gigyeket.

A cégeljards folyamatdban részt vevd intézmények kore Eurépdban nagyon szer-
tedgazo, egyéges mintit nem igazdn ldtni.

Ausztridban a cégeljards birésdgi hatiskorbe tartozik, a bejegyzési kérelmekkel,
illetve véltozdsbejegyzéssel a kijelolt bird, illetve tgyintézé (igazsiglgyi eléado)
foglalkozik. A cégek feletti torvényességi feliigyeletet a birésigok latjik el.

Danidban a cégeljards nem birdésigi, hanem kozigazgatdsi hataskor, amelyet
a Dédn Kereskedelmi Hatésdg (Danish Business Authority)*® lit el. Ez a szervezet
egyben torvényességi feliigyeletet is gyakorol a nyilvantartisban®® szerepls gazdasigi
szerepldk felett.

Franciaorszdgban a cégeljirasban kereskedelmi tigyekben illetékes birésdgok
munkatdrsai vesznek részt, akiknek jogi végzettséggel, szakvizsgaval és legaldbb egy

58 Lasd: https://danishbusinessauthority.dk.
% Lasd: https://datacvr.virk.dk.
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év gyakorlattal kell rendelkezniik.®® A térvényességi feliigyeleti hatiskor ugyancsak
a kereskedelmi tigyekben illetékes birésigokhoz van telepitve.

Hollandidban és Olaszorszdgban a cégnyilvintartdssal kapcsolatos feladatokat
a kereskedelmi kamarik vezetik (Holland Kereskedelmi Kamara, Kereskedelmi
Cégnyilvantarté Hivatal). A nyilvantartdsba vett szervezetek feletti torvényességi
teliigyeletet viszont mar mindkét orszdgban a birésig gyakorolja.

Szkennelt dokumentumok helyett strukturdlt adatok

A Ctv. értelmében a cégeljirisban a bejegyzési kérelemhez kotelezGen csatolandé
dokumentumok részét képezi a 1étesits okirat, aldirdsi cimpéldany, igyvédi meg-
hatalmazis, a legf6bb szerv ilésérél késziilt jegyzkonyv, elfogadé nyilatkozat stb.
Jelen gyakorlat szerint ezen dokumentumokat a jogi képviseld az érintett felek
aldirdsit kovetSen beszkenneli, majd pedig a szkennelt dokumentumot csatolja
a kérelemhez, azt elektronikus aldirdssal és id6bélyegzével latja el, majd pedig e-
mailben megkiildi az illetékes cégbirésig részére.

A fenti megoldds technoldgiai avittsiga folytin (szkennelés, e-mail) mir nem
korszerd — anndl inkabb id6tillé azonban, mivel ez a modell az elmult évek alatt
sajnos semmit sem véiltozott.

A nemzetkozi trendek, a big data elemzések fokozodé adatigénye, a mesterséges
intelligencia szerepének béviilése egyre inkdbb szikitik a papiralapu biirokricia,
a dokumentumalapu informatikai megolddsok mozgasterét. Ahol lehet, minél gyor-
sabban adatokra kellene épiteni a miikodést, az adatok rogzitését attdl fiiggetlentil,
hogy a dokumentumok, sz6évegek elemzésére léteznek mar fejlett I'T-eszkozok.
A jelenleg még sok helyen alkalmazott szabad szoveges megolddsok szamos hi-
balehetéséget hordoznak magukban. Nem is beszélve arrél, hogy az értelmezési
problémdk, bizonytalansdgok miatt akadilyozzik az automatizaldst is.

A paradigmaviltis ezért megkeriilhetetlen. Az Igazsigiigyi Minisztérium
szervezetén belil miikéds Céginformacids Szolgalattdl kapott tdjékoztatis sze-
rint a hazai cégeljarasban 2020. januar 1. és 2021. december 31. kézott az Gsszes
benyujtott kérelem mintegy 84%-it (24 576 db kérelem) egyszerdsitett eljarasban
nydjtottik be. Cégalapitis sordn az egyszerdsitett eljards a hazai jogi szabilyozis
értelmében azt jelenti, hogy a tdrasdgi szerz6dés formalizalt, annak szovegétdl
az alapitok nem térhetnek el. Ugyanezen id8szak alatt nagyon alacsony volt a hi-
basan benyujtott kérelmek szdma is (1280 db — 4%).

Ebben a megkézelitésben a fenti szimok tehat azt mutatjik, hogy a hazai cég-
eljarason belil az esetek 84%-dban megfelelnek az igényeknek az dgynevezett
mintaszerz8dések, amelyek standard szévegétdl a felek nem térhetnek el. Ennek

0 Francia kereskedelmi térvény — Code de commerce, R742-1 — R742-17-1 cikk az alkalmassdgi
feltételekrdl.
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alapjdn viszont akdr lehetéség is lenne arra, hogy ezekben az esetekben a felek ne
papiralapon tdltsék ki a dokumentumokat, hanem mdr online felilleten, Grlapok
segitségével.

Megitélésem szerint az lenne az eléremutatd, helyes irdny, ha az eddigi sza-
badszéveges dokumentumok, nyilatkozatok helyett az egyes tigytipusokra kiilon
lebontva, elére meghatdrozott tartalmu, fix széveg( trlapok késziilnének. Ezeket
aztin mdr lehetne az informatika eszkozével, strukturilt adatként kezelni, és ebbsl
kilonb6z6 adatbdzisokat kialakitani. Emellett a strukturalt adatok bevitele lehe-
t6vé teszi azt is, hogy elkertilhetévé viljon a kettSs adatbevitel, hiszen nem lesz
sziikség kulon bejegyzési kérelemre, illetve alapitéi okiratra, hanem a bevitt adatok
alapjan — a korabbi nemzetkdzi példdkra visszautalva — az informatikai rendszer
generilja le a sziikséges nyomtatvanyokat, iratokat. Végezetiil a strukturdlt adatok
minél szélesebb kord alkalmazdsat irdinyozza el a kordbban mér emlitett Digitdlis
Irdnyelv is, amelynek értelmében 2023. augusztus 1-t8l biztositani kell, hogy tar-
sasdg alapitdsa kapcsin a fidktelep dltal benydjtott valamennyi okirat és adat gép
altal olvashaté legyen, és hogy azokat kereshet formatumban vagy strukturdlt
adatokként taroljak a nyilvintartdsokban.

Fentebb mar emlitettem az osztrak cégalapitis egyszer(sitett eljirasban térténd
lehetdségét. Ez a szabilyozis ugyan még korlatozott feltételek mentén® (példdul
egyediili természetes személy tag, 35 ezer euré torzstSke stb.) teszi csak lehet6vé
az alapit6 okirat és a bejegyzési kérelem strukturdlt modon torténd elkészitését, azonban
egyértelmil elmozdulds a korabbi papiralapi logika megkézelitésébdl.

A fenti megolddshoz hasonl6 folyamatot kovet az észt szabdlyozds, ahol a cég-
alapitds sordn a portdl alapbeallitasként biztosit egy alapitdi okiratot, amelyben csak
az tres mezdSket kell kitolteni. Természetesen van lehetSség arra, hogy a portil ltal
alapbeallitisként tartalmazott szerz6déstdl a felek eltérjenek, ilyenkor viszont mar
kozjegyz6 bevonisa sziikséges.

A holland jogrendszer az elektronikus megolddsok terén némi kétarcisdgot
mutat. A holland szabélyozds szerint ugyanis kizdrélag a cégalapitds el6készité
szakaszai végezhetdk elektronikusan, azaz a formanyomtatvinyok elézetes kitol-
tése és bekiildése a cégnyilvintartdst vezetd kereskedelmi kamardhoz, valamint
idépontfoglalds a kereskedelmi kamardhoz a cégalapitds véglegesitéséhez. A for-
manyomtatvanyok kitdltésére mind papiralapon, mind elektronikus formédban
lehetéség nyilik. Az elektronikus megoldds azonban nem jelent gyorsabb Ggyinté-
zést. A nyomtatvanyok a kereskedelmi kamara honlapjin®? érhetdk el, ahol azok
kitolthetSk és a kamara szdmara bekildhetSk. A nyomtatvinyok papiralapa vagy
elektronikus bekildése utin idépontot kell foglalni személyesen vagy elektronikus
médon a kereskedelmi kamarahoz, a bejegyzési eljirds befejezése érdekében.
Mindezek alapjan lithatd, hogy a kérelmek benyujtdsa online formanyomtatvinyok

61 Korlitolt felelgsség tarsasigokra vonatkozé torvény — GmbH-Gesetz, 9a. §.
62 Lasd: www.kvk.nl.
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kitoltésével torténik, azonban az online cégalapitis csak eddig, illetve az idépont-
foglalds kérdéskorében értelmezhetd. A folyamat tobbi részében elengedhetetlen
a személyes jelenlét. Amennyiben a formanyomtatvinyok bekiildését kovetSen sor
kertl a kereskedelmi kamaranal torténé személyes jelenlétre is, a kamara véglegesiti
a nyomtatvanyokat, és nyilvantartdsi szimot ad.

A lengyel jogi szabalyozds alapjan® a kft., bt. és kkt. esetében az erre kialakitott
online feliileten®* a cégalapitasi és a cégbejegyzési eljards valamennyi szakasza — be-
jegyzési kérelem benyujtisa a korlatolt felel8sségi tdrsasig, kozkereseti tirsasig
és betéti tirsasig nemzeti nyilvintartisdba vétele érdekében; viltozdsbejegyzési
kérelem benyujtisa a mdr bejegyzett vallalatok adataira vonatkozéan; villalati be-
szamolok benyujtisa; létesits okirat és a cégalapitishoz sziikséges egyéb okiratok
(példaul tagjegyzék, a torzstSke befizetésérdl sz6lé nyilatkozat) benyujtdsa, szer-
kesztése és elektronikus aldirdsa is — teljeskorien megvaldsithaté, elektronikusan
elvégezhetd.

Automatikus eljdrdsok dltalinossiga

A Cégtorvény 47. §-a, illetve 48. §-a alapjain Magyarorszidgon mir jelen pillanatban
is lehet8ség van arra, hogy egy céget a bekiildott bejegyzési kérelmében szereplé
adatai alapjan, automatizilt dontéshozatali eljards keretében jegyezzenek be a cég-
nyilvintartisba. A valésdg azonban ennél jelentsen drnyaltabb, ugyanis ezen eljardsi
forma csak az elvek és jogszabilyok szintjén létezik, automatizalt déntéshozatal
révén megvaldsul6 cégbejegyzések lényegében jelenleg nincsenek, mert a jogszabaly
ezek lehet&ségét olyan sziikre szabta, hogy gyakorlatilag csak a cégbirésigon elko-
vetett belsd eljarasi hibdk, emberi mulasztisok esetén kertilhet erre sor. A fentebb
emlitett jogszabdlyhelyek ugyanis egy cégnek a beadvanydban szerepld adatokkal
cégnyilvantartisba torténé automatikus, kiilon emberi beavatkozds nélkili bejegy-
zését hibatlan kérelmek esetén is csak azon esetekben teszik lehet6vé, amennyiben
a kérelem elbirdlasara meghatdrozott valamennyi hatdridg is eredménytelendl telik
el. Mindez annak ellenére van igy, hogy az automatizilt dontéshozatal technikai
és informatikai feltételei — kisebb tulzdssal ugyan, de — mdr most is teljeskortien
adottak.

A jelenség elsGdleges oka a tobb évtizedre visszanyuld, hagyomanyos tgyviteli
elveket vall6 szemléletmdd és birésagi gyakorlat. A papiralapy, ,szigetszerd” rend-
szerekre épulé logikdnak a lenyomatai az automatikus cégbejegyzés tirgykorében
is tetten érhetdk.

63 Kereskedelmi Villalati Kédex — Kodeks spétek handlowych (lasd isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/Doc-
Details.xsp?rid=WDU20220001467.).
64 Lasd https://ekrs.ms.gov.pl.
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A digitalizdcié hatdsa a hazai elektronikus cégeljirasra

Egyes csavarokat, bizonyos alkatrészeket az elmult évek soran kicseréltek ugyan
az igazsigszolgéltatds komplex gépezetében, azonban igazan mélyrehatd, dtfogd
informatikai reformok bevezetésére tovabbra sem kertilt sor.

Nincs ez misképp a cégeljards esetében sem. Az alapeljirds ugyan elektroni-
kussd valt, a mdsodfoku tigyintézés sordn, illetve a kapcsol6dé egyéb tigyszakokban
azonban mar sokkal docégésebben érvényesiil az elektronikus Ugyintézési forma.
Pedig a bejegyzési eljaras sordn a bekiildott kérelmet és annak mellékleteit a cégbe-
jegyzési eljirds és a cégnyilvintartds egyes kérdéseirsl sz6lé 21/2006. (V. 18.) IM
rendelet alapjan tobbrétd informatikai és formai ellendrzésnek vetik ald. Ennek
sordn egy automata tobbek kozott ellendrzi az elektronikus aldirds hitelességét,
az adatok sértetlenségét, az id6bélyegzé datumat és hitelességét. Ellendrzik tovibba
a kérelemben szerepl$ elektronikus nyomtatviny pontos és hidnytalan kitoltését,
bizonyos logikai osszefiiggések (példdul irdnyitészam és teleptilés) meglétét. 2019-
t6l kezd6den pedig a Ctv. és az érintett dllami szakrendszeri kapcsoléddsok mar
megteremtették annak lehet8ségét is, hogy a kérelemben szerepld természetes
személyek adatait validdljik a Beligyminisztérium vonatkozé nyilvintartdsaiban
szerepl6 adatokkal. Ezen ellendrzések igy gyakorlatilag kizdrjak a hibds, mas nyil-
vantartasoktol eltérd adatokkal torténd cégbejegyzés lehetSségét.

A valésiggal megegyezd adatok cégjegyzékbe torténd transzformaldsit segiti el6
emellett az is, hogy a kérelemhez csatolt dokumentumok tartalmédnak ellen6rzé-
séért, a természetes személyek azonositdsdért a jogi képviseld felelgsséggel tartozik.
Ez ismét tovabb csokkenti annak kockdzatit, hogy hamis adatok, tartalmilag értel-
mezhetetlen dokumentumok keriiljenek be a cégnyilvantartasba.

Mindezek alapjin azt gondolom, hogy a leggyakoribb cégtipusok (kft., bt.)
és cégeljardsok (egyszertsitett cégeljards) esetében akdr mar most is meg lehetne
valésitani a teljesen automatizalt cégbejegyzést/viltozasbejegyzést. Egyszerisitett
cégeljirds esetében — amely jelenleg az sszes eljards korilbeliil 84%-a — nem litom
jogtechnikai akadalyat annak, hogy bevezessenek egy kozponti igazsigszolgaltatasi
portalt, ahol KAU-s azonositist kovetéen, online kitoltheté trlapok forméjiban
elérhet6vé valndnak az egyes formanyomtatvanyok és dokumentumok, amelyekhez
sziikség szerint csatolni lehetne kiilonb6z8 igazoldsokat (eljdrdsi illeték, ipartizési
engedély stb.), majd pedig ezen strukturdlt adatokbdl képzett dokumentumok
elektronikus alafrdssal is ellithatok lennének. Tgy az egész eljaras adat- és Grlap-
alapava vilna, és végsé soron teljesen automatizalttd lehetne tenni. A jové irdnya
bizonyosan ez.
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